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1 Suunnitelmien yleiset perusteet ja kehitysndkymat

1.1 Hyvinvointialueen johtajan katsaus

Historialliseen vuoteen 2023 on valmistauduttu jo vuosien ajan. Nyt on tositoimien aika ja siir-
rymme uuteen aikakauteen. Uudistuksella on merkittava vaikutus jokaisen kansalaisen ela-
maan, monessakin roolissa. Sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut koskettavat jokaista meista
jossain elaman vaiheessa syntymasta kuolemaan. Siksi tassa uudistuksessa ei ole varaa epa-
onnistua. Pohjois-Savossa on tehty muutosvaiheen valmistelua ammattitaitoisesti ja huolella.
Lukuisten vastuiden ja lainsdadannon paineissa tulisi kyeta uudistumaan tiukkaakin tiukem-
pien taloudellisten reunaehtojen vallitessa. Vanhasta pois oppiminen ja uuden, yhteisen, toi-
mintakulttuurin luominen on aloitettu. Meilld on vahva ja luja nakemys, ettd kykenemme vas-
taamaan tulevaisuuden haasteisiin paremmin toimimalla yhdessa kuin erikseen.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudessa on ongelmia ja varsinkin perusterveyden- ja so-
siaalihuollon seka ennaltaehkaisevan toiminnan osalta. Saatavuuden ja ennakoivan tyon li-
saksi painopisteinadtulee olla palveluiden laadun ja vaikuttavuuden parantaminen seka kustan-
nuskehityksen hillitseminen. Osaavan tyévoiman saatavuudesta on kasvanut merkittavin toi-
minnallinen riski, jonka vaikutukset merkitsevat vakavia ongelmia sosiaali-, terveys- ja pelas-
tuspalvelujen jarjestamiselle yhdenvertaisella tavalla. Palvelujen integraatiossa on kerta kaik-
kiaan pakko onnistua.

Nykyinen syvallisten murrosten aikakausi pakottaa tarkastelemaan tehtyja suunnitelmia kriitti-
sesti. Demograafisen ja teknologisen murroksen liséksi ymparisto-, energia- ja talousmurros
yhdessa turvallisuuspoliittisen tilanteen muutoksen kanssa luo aivan erilaisen tilannekuvan,
muun muassa varautumiseen kuin mihin on totuttu. Huomioitavaa on myds kriisien ja poik-
keusolojen jalkoihin jaényt hoitovelka.

Hyvinvointipalvelut ovat maakuntamme merkittavin tyollistaja. Noin joka viidennen tyossakay-
van pohjoissavolaisen tyopaikka on sosiaali- ja terveyspalveluissa. Hyvinvointiteknologia on
tutkimuksen, koulutuksen ja innovaatioiden lahde. Pohjois-Savossa hyvinvointialueella on eri-
tyinen vastuu toimia sosiaali-, terveys- ja pelastusalan kehittdjana ja uusien kasvun evaiden
mahdollistajana. Terveysdatan ja digitaalisten palvelujen kehittaminen ja soveltaminen on mer-
kittava osa Kuopio Health-osaamiskeskittymaa.

Ei tule unohtaa vaeston osallisuuden ja hyvinvoinnin merkitysta hyvinvointialueen elinvoiman
nakokulmasta. Sen liséksi, etta sairastavuus vie voimia yksiltasolla ja tuottaa yhteiskunnalle
merkittavia kustannuksia, on huomioitava hyvinvointivajeiden merkitys myads aluekehitykseen
ja -talouteen.

Kansanvaltaisen aluehallinnon luominen on Suomen historian merkittavimpia tapahtumia, ellei
merkittavin. Vaeston osallistaminen palvelujen ja hallinnon kehittamiseen on ensiarvoisen tar-
kedd, jotta  uusi hallinto lunastaa  legitiimin paikkansa  suomalaisessa
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yhteiskuntajérjestelmassa. Vaeston sosiaalisen koheesion ja poliittisen paatéksenteon turvaa-
minen ovat hyvinvointialueiden merkittavia tehtavia.

Suomessa on aina ollut vahvoja alueita. Ne tunnistettiin kartalle Olaus Magnuksen Carta Ma-
rinassa, josta loytyvat Suomen merkittavimpien alueiden erityispiirteet. Sittemmin Suomi on
historian saatossa jakaantunut milloin linnalaaneihin, 1a&neihin, kihlakuntiin, nimismiespiireihin,
seurakuntiin ja kuntiin. Aluehallinto on sittemmin pilkkoutunut maakuntien liittoihin, elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksiin, aluehallintovirastoihin seka kuntayhtymiin hajanaisemmaksi
palapeliksi kuin koskaan. Sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden kokoaminen vaaleilla valit-
tujen aluevaltuustojen alaisuuteen on merkittavin muutos sitten kuntahallinnon muodostami-
sen 1860-luvulla.
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1.2 Hyvinvointialueen hallinto

Hyvinvointialue kaynnistyy kuntaorganisaatioista tutulla hallinnollisella toimielinrakenteella.
Pakollisten toimielinten (aluevaltuusto, aluehallitus ja tarkastuslautakunta) liséksi hyvinvoin-
tialueella on lautakunta- ja jaostorakenne. Aluehallituksen alaisuudessa toimivat omistaja-
ohjaus- ja valvontajaosto, strategia- ja tulevaisuusjaosto seka asiakaskokemusjaosto. Omis-
tajaohjaus- ja valvontajaostolla tulee olemaan merkittava rooli In-House-yhtididen ohjauk-
sessa seka riskien hallinnan, sisdisen valvonnan ja sotevalvonnan saralla. In-house-yhti6i-
den ohjaamiseen tulee panostaa taysin uudella otteella ja osin yhdessa muiden hyvinvoin-
tialueiden kanssa mm. Istekki Oy:n ohjauksessa.

Jokaisella palvelutoimialalla on oma lautakuntansa toimialan asioiden kasittelya varten;
perhe- ja vammaispalveluiden lautakunta, yleisten palveluiden lautakunta, ikaihmisten- ja
hoivapalveluiden lautakunta seka kokonaisturvallisuuslautakunta.

Hyvinvointialueella on vaikuttamistoimielimia (ikaihmisten neuvosto, vammaisneuvosto ja
nuorisovaltuusto), jotka ovat edustamansa vaestoryhméan vaikuttamis- ja kuulemiskanavia.
Vaikuttamistoimielimet eivét ole Pohjois-Savon hyvinvointialueen toimielimia, eivatka viran-
omaisia. Vaikuttamistoimielimet eivat tee hallintopaéatoksia.

Hyvinvointialueella on myds seuraavat (ei lakisdateiset) vaikuttamistoimielimet ja vapaaeh-
toiset osallisuusrakenteet; kansalaispaneeli, asiakaspaneeli, kuntafoorumi, yrittajafoorumi,
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen neuvottelukunta seka jarjestofoorumi.
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1.3 Yleinen taloudellinen kehitys

Valtionvarainministerion 19.09.2022 talouskatsauksen mukaan BKT:n kasvu hidastuu 0,5
prosenttiin v. 2023. Vuosina 2024-2026 BKT:n kasvun arvioidaan olevan noin 1,4 % vuosit-
tain.

Ulkomaankaupan nakymia varjostaa erityisesti Venajan kanssa kaytavan kaupan
merkittava supistuminen, vaikkakin vienti Vendajalle jatkuu osin edelleen. Euroopan
talouskehityksen nakymat ovat synkentyneet, joten viennin kasvu jaa lahivuosina vaisuksi.

Ennusteessa oletetaan, ettéd elokuun alussa v. 2022 voimassa olevat Venajaan kohdistetut
pakotteet jAdvat voimaan koko ennustejaksolle. Rajoitteiden suoria vaikutuksia suurempia
ovat kuitenkin epé&suorat vaikutukset, kuten energiamarkkinoiden laaja hairid ja hintojen
nousu.

Koronapandemian ja Vengjan hyokkayssodan vaikutukset talouskasvuun ovat heikentaneet
Suomen julkista taloutta. Ensi vuonna alijddma k&antyy kasvuun ja julkinen talous pysyy
syvasti alijddmaisend tulevina vuosina. Julkisen velan suhde BKT:hen alenee tana vuonna,
mutta kaantyy nousevalle uralle ensi vuonna. Julkisyhteisdjen menojen ja tulojen rakenteel-
linen epatasapaino on mittava ja kestavyysvajeen arvioidaan olevan nyt 3,0 % suhteessa
BKT:hen eli noin 9 mrd. euroa vuoden 2026 tasolla. Velanhoitokustannusten arvioidaan kas-
vavan ennustejaksolla. Alati kasvavat velanhoitokulut ovat pois muusta julkisesta rahankay-
tosta ja kaventavat julkisen talouden ennestaankin niukkoja puskureita.

Maailmantalouden nakymat ovat synkentyneet nopean inflaation, Euroopan energiakriisin
sekad Venajan hyokkayssodan jatkumisen takia. Geopoliittiset jannitteet suurvaltojen valilla
ovat kasvaneet ja kehittyvid maita uhkaa edelleen ruokapula. Maailmantalouden kasvu hi-
dastuu viime vuoden nopean kasvun jalkeen 2,7 prosenttiin kuluvana vuonna ja edelleen
2,5 prosenttiin v. 2023.

Euroalueen ndkymat ovat synkentyneet Vengjan hyokkayssodan jatkumisen ja energiapu-
lan takia. Inflaatio on kiihtynyt edelleen ja kuluttajien luottamus on alamaissa. Erityisesti
Saksan talouden nékymat ovat heikot.

Rahapolitikkaa on kiristetty Yhdysvalloissa seka euroalueella ja korkotasot ovat olleet nou-
sussa. Vaikka Yhdysvaltojen inflaatiossa on nékyvilla jo hidastumisen merkkeja, inflaatio ei
ole viela pysyvasti hidastunut. Valtiovarainministerion ennusteessa oletetaan, ettéa pitkat ja
lyhyet markkinakorot nousevat vuoden 2024 loppuun saakka.

Vaikea tilanne Euroopan energiamarkkinoilla jatkuu ja tulevana talvena joudutaan ehka
saannostelemaan energian kulutusta.

Maailmankauppa kasvaa 4,2 % v. 2022 ja kasvu hidastuu maailmantalouden tilannetta hei-
jastaen 4,0 prosenttin v. 2023. Hintojen nousu hyydyttda talouden kasvun.
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Kuluttajahintainflaatio on kiihtynyt jo lahes 8 prosenttiin ja inflaatio nousee keskimaarin 6,5
prosenttiin tdn& vuonna.
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1.4 Olennaiset muutokset hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudessa
Vuoden 2023 talousarvio on kired, kuten mygs tulevien vuosien rahoitus.

Hyvinvointialueesta annetun lain 15.3 §:n mukaan valtioneuvosto muuttaa hyvinvointialueen
lainanottovaltuutta, jos investointi on valttdmé&atdon hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle
kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsdddannossa edellytettyjen
palvelujen turvaamiseksi eikd investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin. Lainanottoval-
tuuden muuttamisesta voidaan paattaa hyvinvointialueen hakemuksesta tai valtiovarainmi-
nisterion, sosiaali- ja terveysministerion tai sisaministerion aloitteesta. Pohjois-Savon hyvin-
vointialue on jattanyt valtiovarainministeritlle hakemuksen lainanottovaltuuden muuttami-
sesta 5.9.2022.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen integraatio on merkittavimpia muutoksia
hallinnollisten uudistusten historiassa. Riskiarviointia vaikeuttaa se tosiasia, ettei vastaavan
kokoluokan julkisen hallinnon fuusiosta ole vertailupohjaa. Talousarvion ajantasainen seu-
ranta ja paatoksentekokyvyn varmistaminen ovat muutosten hallinnan tyovalineita. Korjaus-
likkeitéa on pystyttava tekemaan ennakoidusti.

Pohjois-Savossa on tayden palvelun yliopistollisen hyvinvointialueen, korkean osaamisen ja
integroidun toimintakonseptin mukaiset sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut seka opetus,
tutkimus ja kehittaminen saman katon alla, aluevaltuuston maarittaman strategian mukai-
sesti. Tavoitteina uudessa toimintaymparistdéssa tulee olla huippuosaamisen edistaminen,
toiminnan jatkuva parantaminen, kansainvélisyys seka tutkimuksen karkialojen menestymi-
nen.
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1.5 Tuottavuusohjelma

Taloudellisuus- ja tuottavuusohjelma on kiintea osa valtionvarainministerion hyvéaksymaa li-
salainanottovaltuutta seka talous- ja toimintasuunnitelmaa vuosille 2023-2025. Ohjelma tu-
kee hyvinvointialueen strategiaa ja kestdvaa tasapainoista taloutta. Ohjelman tavoitteena
on turvata mm. palvelukyky, kehittymiskyky sek& investointi- ja lainanhoitokyky. Ohjelma
koskee koko hyvinvointialueen konsernia mukaan lukien In-House-yhtitt.

Ohjelmaan sisaltyvilla toimenpiteilla tuetaan tuottavuuden kasvua, henkiléstovoimavarojen
oikeaa ja osaamiseen perustuvaa kohdentumista seka tydvoimakustannusten alentumista.
Palvelutarveldhtdinen henkilostosuunnittelu vahentaa tarvetta kayttaa sijaisia seka auttaa
kohdentamaan niukkenevat henkilostévoimavarat asiakkaan ja toiminnan tarpeiden nako-
kulmasta oikealla tavalla. Automaation avulla tulemme toteuttamaan prosesseja, joissa voi-
daan vahentda merkittavasti manuaalityota.

Henkiloston osalta erityista huomiota Kiinnitetd&n tyéhyvinvoinnin uudenlaisiin malleihin,
tyoterveyshuollon ja henkildstohallinnon tiiviiseen yhteiskehittamisen malliin, sairauspoissa-
olojen vahentadmiseen seka kustannusten voimakkaaseen alentamiseen.

Digitaalisten palvelujen lisaamisella tulemme korvaamaan muita palveluntuottamisen kana-
via ja tuemme tyon ja palvelun aika- ja paikkariippumattomuutta. Haluamme liséta jousta-
vuutta ja parantaa palvelujen saavutettavuutta. Etapalveluiden ja digitaalisten palveluiden
laajeneva kayttoonotto on kohtuullisen nopeasti toteutettava keino tehostaa toimintaa, eika
sen potentiaalia ole vield tunnistettu kaikissa palveluissa.

Keskitymme suurten volyymien palveluihin seka paljon palveluja kayttavien asiakasseg-
menttiin. Toimivat palveluprosessit, palveluketjut ja asiakkuuden hallinta nousevat keskiton.
Oman tuotannon osalta hyddynnetdan taysipainoisesti olemassa olevat resurssit ja osaami-
nen. Liséksi on tarpeen tarkastella vahvistettavan palvelustrategian seka palveluverkko-
suunnitelman mukaisesti tuotantotapoja ja panostaa myos hyvinvointialueen oman tuotan-
non vahvistamiseen, mikali palvelut pystytaan tuottamaan markkinoita edullisemmin.

Investointikyvyn yllapitdminen edellyttdd myds olemassa olevien tilojen kéayton tehokkuuden
ja toimivuuden tarkastelua. Tydelaman muuttuvat tarpeet tukevat mm. yhteiskayttéisia- ja
monikayttoisia tiloja, joissa tilatehokkuudelle voidaan asettaa toiminnasta riippuen jopa yli
100 %:n kayttoastetavoitteita.

Tuottavuusohjelman toteutumista seurataan talousarvioraportoinnin yhteydessa niin alue-
valtuusto-, aluehallitus- kuin lautakuntatasollakin. In-House-yhtibiden osalta omistajaoh-
jausjaosto vastaa toimenpiteiden seurannasta ja raportoi aluehallitukselle. Valtionvarainmi-
nisterille raportoidaan ministerion asettaman aikataulun mukaisesti. Hyvinvointialueen
vastuulliset viranhaltijat ja toimenhaltijat esittelevét ja tuovat paatdksentekoon tuottavuus-
ohjelmaan liittyvat toimenpiteet ennen niiden toimeenpanoa.
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1.6 Hyvinvointialueen henkilosto

Vuosikymmenten suurin uudistus eli sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen raken-
neuudistus alkaa 1.1.2023. Kirjoitamme samalla palan suomalaista sosiaali- ja terveyden-
huollon sek& pelastustoimen historiaa, koska vastaavaa hallintorakenneuudistusta téssa
mittakaavassa ei ole toteutettu. Muutos on historiallisen suuri my6s uudelle tyénantajalle
siirtyvan henkiloston kokoluokan osalta, kuin myos likkeenluovutusprosessin kokonaisuu-
den nakdkulmasta, koska henkilosto siirtyy likkeenluovutuksella paaosin kunnilta ja kun-
tayhtymilta hyvinvointialueelle tehtaviensa mukana.

Pohjois-Savon hyvinvointialueelle siirtyy 12191 tyontekijad. Henkiloston kokonaiskustan-
nuksiksi vuodelle 2023 on ennakoitu noin 650 miljoonaa. Muutoksen suunnittelu on merkin-
nyt tybnantajan ja henkiloéston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain (2007/449)
mukaisia neuvotteluja henkildston edustajien kanssa. Yhteistoimintamenettely on toteutettu
vuoden 2022 aikana 19 luovuttajaorganisaation ja 3 In-House-yhtion seké& Pohjois-Savon
liton kanssa.

Osalle henkildstod muutokseen valmistautuminen on tarkoittanut mahdollisesti toiveikkuutta
tyotehtavien muuttumisesta, osalle mahdollisesti mietteitd oman tyon muuttumisesta. Ylei-
sesti ottaen uudistus on tuonut odotuksia yhdessa uusien toimintamallien rakentamisesta ja
positiivista ennakointia integraatiosta. Odotuksia on myds uudelle tyénantajalle yhdenmu-
kaisesta johtamisesta ja toimivista henkilostorakenteista. Vuodenvaihteessa asiakas- ja hoi-
totyota tekevien tyonkuvassa péaosin ei tapahdu suuria muutoksia. Uuden tybnantajan or-
ganisoitumisesta johtuvia mahdollisia muutoksia koskevat muutosneuvottelut suunnitellaan,
aikataulutetaan ja aloitetaan koko hyvinvointialueena virallisesti vuoden 2023 puolella. Or-
ganisaatiorakenne rakentuu vahitellen tyontekijatasolle saakka.

Rakenteiden, toimintatapojen ja tydnjaon uudistamistoimien, jotka koskevat henkilst6a, tu-
lee perustua hyvinvointialueen strategiaan, sen toimeenpano-ohjelmiin seka tuottavuusoh-
jelmaan.

Siirtyvan henkiloston osalta palkkojen yhteensovittaminen ja yhdenmukaisen palkkajérjes-
telman valmistelu aloitetaan vuoden 2023 aikana. Palkkajarjestelman rakentamisessa nou-
datetaan Kunta- ja hyvinvointialuetybnantajien ohjeistuksia.

Palkkaharmonisaation tueksi kaikista uuden tydnantajan tehtavista laaditaan kirjalliset yh-
teismitalliset tehtavakuvat ja vertaillaan tehtavien vaativuutta. Tyon vaativuuden arvioinnin
perusteella saadaan laadittua palkkaharmonisointiohjelma, jonka perusteella palkkaharmo-
nisaatiota ryhdytaan toteuttamaan erikseen sovitun aikataulun mukaisesti.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajan palkkarakenteita ja palkkausjarjestelmia koskevan ke-
hittdmisohjelman 2023-2027 (KT yleiskirje 15/22) lahtékohtana on palkkauksen ja palkkaus-
jarjestelmien kehittaminen.
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Uusien hyvinvointialueiden aloittaessa syntyy mahdollisuus uudenlaisen palkkausjarjestel-
man kehittdmiseen. Kehittdmisohjelman tavoitteena on parantaa kunta- ja hyvinvointialan
tyopaikkojen kilpailukykya, henkiloston saatavuutta, tydelaman laatua ja palvelutuotannon
tuloksellisuutta.

Tarkoituksena on uudistaa palkkausjarjestelmia siten, etta tydssa tarvittavan osaamisen ja
vastuun seka yksilon palkitseminen hyvista tydsuorituksista toteutuvat nykyista paremmin.
My6s muu yksilo- ja ryhmakohtainen palkitseminen ja suoritepalkkausjarjestelmat ovat ke-
hittdmisen kohteina.

Palvelussuhteet jakautuvat tyo- ja virkasuhteisiin. Virkasuhde on julkisoikeudellinen palve-
lussuhde, siind kaytetaan ns. julkista valtaa. Valtaosa henkilostod on tydsopimussuhteista.
Virkaa kaytetdan vain, jos tehtava edellyttda julkisen vallan kayttéa eli lain perusteista har-
kintaa tehdessa paatosta. Virkaa kaytetddn myds, jos tehtdvassa on erityisen suuri talou-
dellinen vastuu.

Pohjois-Savon hyvinvointialueelle siirtyva henkildstod luovuttajaorganisaatioista:

. Monetra P-S .
o PS Istel.(.kl 0\‘(_:Ile oy:lle Servica P-S Liitto
Kaikki . .. siirtyva .. .. Oy:lle
v hyvinvointialueelle . siirtyva .. - tulevat
T e yhteensa jasva henkilbsts henkilosts |\ ilssts slirtyvat pshva:lle
. pshva:lta pshva:lta
kunta/kuntayhtyma pshva:lta
lisalmi 9 9
Joroinen 7 2 5
Kaavi 53 47 6
Keitele 58 55 3
Kiuruvesi 15 2 13
Kuopio 3456 3449 7
Lapinlahti 373 356 1 16
Leppavirta 163 149 14
Pielavesi 113 113
P-S Liitto 7 7
PSSHP /KYS ja Kysteri 4720 4678 4 38
Rautalampi 61 59 2
Rautawvaara 88 79 9
Siilinjarvi 511 497 2 12
Sisd-Savon tk ky 125 109 16
Sonkajarvi 6 6
Suonenjoki 129 120 9
Tervo 20 20
Tuusniemi 85 79 6
Vaalijala 260 260
Varkaus 836 833 3
Vesanto 92 86 6
YSSOTE 1294 1198 3 7 86
Kaikki yhteensa 12481 12191 19 8 256 7
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1.7 Ymparistbasiat

Pohjois-Savon hyvinvointialueen toimintaymparistdé muodostuu Pohjois-Savon maakun-
nasta, jonka alue muodostuu 19 kunnasta. Pohjois-Savon hyvinvointialueella on vuoden
2023 alusta lahtien noin 450 toimipaikkaa, jotka koostuvat hyvinvointialueen omistamista
seka vuokraamista toimitiloista.

Hyvinvointialueen omistamia toimitiloja ovat Pohjois-Savon sairaanhoitopiirilta ja Vaalijalan
kuntayhtymalta siirtyva toimitilat. Liséksi hyvinvointialue hallitsee kuntien sote- ja pelastus-
toimen toimitiloja vuokrasopimuksen nojalla. Omistettuja kohteita on yhteensa n. 200 000
m? ja vuokrattuja kohteina n. 400 000 m?.

Toimintaympariston laajuus huomioiden ympaéristéasiat ja niiden toteutuminen jatkossa
edellyttavat yhteisty6ta ja toimintatapojen kehittdmista hyvinvointialueen organisaation si-
salla. Lisaksi ymparistbasioiden suunnitelmallinen yhteistyd seka yhtenaisten periaatteiden
kehittdminen hyvinvointialueen ja kuntien valilla on téarkea aloittaa. Yhteisty6ta alueen yksi-
tyisten toimijoiden kanssa on myds tarpeen tiivistaa.

Jatelaki ja alueellinen toiminta
e Jatelain toissijaisen jatehuollon jarjestaminen hyvinvointialueen vuokrakiinteistdissa
e Jatehierarkian noudattaminen
e Lajittelun tehostaminen
e Muovien erilliskerayksen laajentaminen suunnitelmallisesti
e Resursointi, jateneuvonta ja ohjaus
e Valtakunnalliset terveydenhuollon jateohjeiden aiheuttamat muutostarpeet
e Nykyiset jateohjeet perustuvat STM n ohjeistukseen ja ovat ajan tasalla. YM valmis-
telee valtakunnallisen ohjeistuksen paivitysta, jonka edistymista seurataan.

Materiaali- ja energiatehokkuus

e Toimintatapojen ohjaaminen lapi organisaation

o Kestavat materiaalit, kierrattaminen, hiilineutraalisuus ja kertakayttokulutuksen jar-
keva vahentaminen

e TEM in ja Motivan energiatehokkuussopimuksen mukaisen suunnittelun, seurannan
ja raportoinnin jatkaminen

e Suunnitelmalliset energiansaastotoimenpiteet

e Yleiseurooppalaiseen sadhkdpulaan varautuminen

Hankinnat
e Vastuullisuuden huomiointi hankinnoissa ja toimittajasuhteissa
e Vaarallisten jatteiden ja tietosuojan osalta kilpailutus on tarkoitus aloittaa alkuvuonna
2023 (Sansia Qy).
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1.8 Muut ei-taloudelliset asiat

Nykyinen syvallisten murrosten aikakausi pakottaa tarkastelemaan tehtyja suunnitelmia
kriittisesti. Demograafisen ja teknologisen murroksen lisdksi ymparisto-, energia- ja talous-
murros yhdessa turvallisuuspoliittisen tilanteen muutoksen kanssa luovat aivan erilaisen ti-
lannekuvan, muun muassa varautumiseen, kuin mihin on totuttu. Huomioitavaa on myo6s
kriisien ja poikkeusolojen jalkoihin jaanyt hoitovelka.

Hyvinvointi- ja terveyssektori on maakunnallemme merkittava karkitoimiala. Pohjois-Savo
on yliopistollinen hyvinvointialue, jossa on maan merkittavin alan koulutustarjonta aina hoi-
tajista ja laakareista terveystaloustieteilijoihin ja sosiaalialan ammattilaisiin.

Sosiaali- ja terveyssektori tyollistad Pohjois-Savossa noin 21 000 ihmista, joka on yli viiden-
nes kaikista tyopaikoistamme. Hyvinvointiteknologia on yksi alykk&an erikoistumisen toimi-
aloista. Terveysklusterissamme on kansainvalisen tason arvostettua huippuosaamista. Kas-
vava hoivapalvelujen tarve luo myos yksityissektorin yrittajyytta ja tukee osaltaan maakun-
tamme veto- ja pitovoimaa.

Kuopiossa sijaitsee Suomen ainoa pelastusopisto, jossa koulutetaan palo- ja pelastusalan
ammattilaisia. Hyvinvointialueella sijaitseva palo- ja pelastusalan koulutuksenkeskittyma on
merkittava tyontekijoiden saatavuuteen vaikuttava tekija.
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1.9 Arvio todennakoisesté tulevasta kehityksesta

Sairastavuuden ja negatiivisen vaestokehityksen vaikutukset aluetalouteen ovat merkittavia.
Erityisesti tyoikaisen vaeston tyokyvyttdmyyden kustannukset, toisin sanoen sairauspoissa-
olot, rasittavat tyonantajien kilpailukyky&, henkiloston jaksamista puhumattakaan yksilolle
koituvista hankaluuksista.

Aluetalous, vaestokehitys, sairastavuus, tyokyvyttomyys ja tyodllisyysaste muodostavat toi-
siaan ruokkivan positiivisen tai negatiivisen kierteen ja vaikutussuhteen.

Pohjois-Savossa on monella mittarilla koko Suomen korkein sairastavuus, mutta hyvinvoin-
tialueen rahoituksen maarittamisesséa kaytettavilla tarvekertoimilla alue on vasta sijalla nelja.
Tasta huolimatta alueen on hoidettava lakisdateiset velvoitteensa, jolloin ainoa tapa vastata
tilanteeseen kestavalla tavalla on muuttaa palvelutuotannon toimintamalleja seké sopeuttaa
menoja mutta samalla minimoida niiden kielteiset vaikutukset vaestén hyvinvointiin.

Pysyvasti matalamman kustannustason toimintamallien kayttdonotto vie aikaa useamman
vuoden verran.
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1.10 Arvio merkittdvimmistariskeistaja epavarmuustekijoista seka muista toiminnan
kehittymiseen vaikuttavista seikoista

Merkittdvimmat riskit ja epavarmuustekijat littyvat talouden hallintaan, resurssien kohden-

tamiseen, tietojarjestelmien toimivuuteen ja henkilston saatavuuteen.

Lainanottovaltuuden muuttaminen johtaa Pohjois-Savon hyvinvointialueen lainanhoitokykya
suurempaan lainamaaraan. Taméa on toinen keskeinen peruste sille, etta valmisteluryhma
esittda lainanottovaltuuden muuttamiselle ehtoa, jonka mukaan hyvinvointialueen olisi laa-
dittava tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma, joka varmistaa hyvinvointialueen lainanhoitoky-
vyn pitkalla aikavalilla.
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2 Hyvinvointialueen strategia

2.1 Strategia
Hyvinvointialuestrategiaa on valmisteltu kevaasta 2022 lahtien. Tavoite on, etta hyvinvoin-
tialuestrategiasta paatetaan joulukuun valtuuston kokouksessa samaan aikaan taloussuun-
nitelman kanssa.

Lahtokohta hyvinvointialuestrategialle on, etta sen tavoitteet ovat sote- ja pela-uudistuksen
yleiset tavoitteet ja valtioneuvoston hyvinvointialueille asettamat tavoitteet.
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2.2 Tavoitteet

Strategiavalmistelun kanssa samaan aikaan kaynnistyi valtionvarainministerion (VM)
kanssa kaytava neuvottelu lainanottovaltuuksien muuttamisesta. Neuvottelun yhteydessa
VM edellyttad, etta hyvinvointialue muodostaa tuottavuusohjelman tukemaan muutettua lai-
nanottovaltuutta.

Hyvinvointialueen strategian ja tuottavuusohjelma taytyy olla siséllltadan ja tavoitteiltaan
linjassa toistensa kanssa.
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3 Sisainen valvonta jariskienhallinta

3.1 Sisainen valvonta

Lautakunnat vastaavat toimialallaan siséisesta valvonnasta ja sen toteutumisen jarjestami-
sestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Sisaiseen valvontaan kuuluu ris-
kienhallinta, omavalvonta, varautuminen, hyva hallinto ja lainmukaisuus eli vaatimustenmu-
kaisuus seké& sopimushallinta.

Aluehallituksen alaisuudessa omistajaohjaus- ja valvontajaosto vastaa sisaisen valvonnan
jarjestamisesté ja yhteen sovittamisesta siten, etta hyvinvointialueen toiminnan laillisuus ja
tuloksellisuus varmistetaan.

Lisaksi omistajaohjaus- ja valvontajaosto vastaa aluehallitukselle sisaista valvontaa ja ris-
kienhallintaa koskevan toimintakertomuksen osion valmistelemisesta.
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3.2 Riskienhallinta

Aluehallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan sek&a omaval-
vontaohjelman ja varautumisen etta hyvan hallinnon ja lainmukaisuuden valvonnan jérjes-
tamisesta ja niiden toimeenpanon ja tuloksellisuuden valvonnasta.

Sisainen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisaisen valvonnan, riskienhal-
linnan ja konsernivalvonnan jarjestamista ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tuloksista
seka esittaa toimenpide-ehdotuksia jarjestelman kehittamiseksi. Sisédinen tarkastus raportoi
aluehallitukselle ja hyvinvointialuejohtajalle. Sisaista tarkastusta johtaa arviointipdallikko.

Omistajaohjaus- ja valvontajaosto vastaa riskienhallinnan jarjestdmisesta siten, etta hyvin-
vointialueen toiminnan olennaiset riskit tunnistetaan ja kuvataan, riskin toteutumisen vaiku-
tukset, toteutumisen todennakdisyys ja mahdollisuudet hallita riskid arvioidaan.
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4 Tavoitteet

4.1 Potilas-/asiakaslahtoisyys

Kansallisena tavoitteena on parantaa palveluiden toimintavarmuutta, lisdta integraatiota ja
edistaa asiakasprosessien osallistavuutta ja asiakaslahtoisyytta. Asiakaslahtoista toiminnan
uudistamista tukevat tiedonhallinta ja digitalisaation tarjoamat mahdollisuudet.

Hyvinvointialueen jarjestamat ja tuottamat palvelut muodostavat asiakkaan nakokulmasta
loogisen, selkean ja toisiaan tukevan kokonaisuuden, jolloin eri palvelujen saumakohdat ei-
vat nay asiakkaalle. Ihmisen terveys- ja hyvinvointitiedon yhteiskayton kynnys on matala ja
tietojarjestelmat tukevat palveluintegraatiota

Kaikki hyvinvointipalveluihin liittyvat resurssit ja tavoitteet ovat jatkossa yhtené alueellisena
kokonaisuutena sen sijaan, etta eri hallinnonalat kilpailevat vahenevisté resursseista keske-
naan. Vahvuudet ja palveluiden kehittaminen ovat paremmin hyddynnettavissa ja kootta-
vissa yhteen. Palveluiden asiakaslahtoisyytta on mahdollista vahvistaa kuntien, maakun-
nan, oppilaitosten ja elinkeinoelamén kanssa tehtavalla yhteistyolla.

Osallisuuden lisdaminen ja syrjaytymisen ehkaisy ovat asiakaslahtdisyyden merkittavia ta-
voitteita. Hyvinvointialue voi edistaa naita tavoitteita tukemalla kuntalaisten osallistumista ja
vaikuttamismahdollisuuksia palveluidensa kehittamiseen. Kuntalaisten kiinnostus omaehtoi-
seen terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen lisaantyy, mikali asiakaslahtoisyyden edista-
misessa onnistutaan.

Suuret vaestoryhmittaiset poikkeamat terveys- ja hyvinvointitarpeissa huomioidaan hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen toimenpiteind ja ohjelmina. Naista esimerkkeina ovat
muun muassa mielenterveyden edistaminen, eriarvoisuuden kaventaminen, sosiaalisen
paaoman kasvattaminen ja oma- ja itsehoidon tukeminen.

Riskiryhmiin ja erityista, monipuolista ja pitkaaikaista hoitoa/tukea tarvitseviin ihmisiin koh-
distetaan positiivista erityishuomiota.
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4.2 Palveluiden toimivuus

Toimiva hyvinvointialue rakentuu terveelle talouspohjalle, joustaville ja kohtuullisille palve-
luille, osaavalle henkiléstdlle ja hyvinvoinnin edistamiselle. Palvelujen saatavuus, saavutet-
tavuus ja kustannusvaikuttavuus varmistetaan jokaiselle ja sen toteutumista arvioidaan la-
pindkyvasti sekéa yksilo- ettd vaestotasolla.

Osaavan tyévoiman puute tulee vaikuttamaan palvelujen saatavuuteen ja saavutettavuu-
teen. Palveluketjujen hairidtdn toimivuus, hoitotakuiden ja -mitoitusten vastuut edellyttavat
riittdvaa henkilostod. Henkiloston laaja-alaisen osaamisen, tdydennyskoulutuksen, jarjestel-
man tuntemuksen ja ammattitaidon korkeasta tasosta huolehditaan ja sita seurataan.

Palveluiden toimivuuden arvioinnissa tarkeind elementtein&a ovat laatu ja vaikuttavuus. Var-
sinkin kustannusvaikuttavuuden arviointi on merkittavassa roolissa. Puhumattakaan ennal-
taehkaisevasta tydsta seka hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamisesta.

Valtakunnalliset tavoitteet maarittavat hyvinvointialueen kaytannon tyota. Tavoitteena on
parantaa palveluiden laatua ja yhdenvertaisuutta seka turvata laissa sdédetyt oikeudet.

Kustannusten nousun hillinta on keskeinen osa koko hyvinvointialueuudistusta. Palveluiden
painopistettd on siirrettdva ennaltaehkaisevdan tyohon kustannusten kasvun hidasta-
miseksi. Palveluohjauksella asiakkaita voidaan auttaa saamaan oikea-aikaisia palvelukoko-
naisuuksia. Kustannustehokkuuteen on mahdoton paasta ilman kansalaisten merkittavaa
omatoimisuuden kasvua.

Tiedon jatutkimuksen merkitys kasvaa ja sitd on vahvistettava erityisesti perustason palve-
luissa. Digitaaliset ja alykkaat jarjestelmat otetaan kattavasti ja priorisoiden kayttoon.

Hyvinvointialue kantaa osaltaan vastuuta siita, etta sen paatésten myota sosiaali- ja terveys-
palvelualan yrittdjien toimintaymparistd kehittyy ja varmistaa, etta pienet yritykset voivat toi-
mia palvelujen tuottajina. Tama edellyttaa, etta hyvinvointialue harjoittaa yrittajat huomioivaa
ja avointa hankintapolitikkaa, joka pohjaa vuoropuheluun alueen yrittdjien kanssa, huomioi
paikallisten pk-yritysten osallistumismahdollisuudet ja edistaa uusien innovaatioiden synty-
mista.
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4.3 Taloudellisuus ja tehokkuus

Taloussuunnitelma on laadittu vuosille 2023—2025. Taloussuunnitelman ensimmainen vuosi
on hyvinvointialuelain edellyttama talousarviovuosi. Vuoden 2023 talousarvio laaditaan 2,7
miljoonaa euroa ylijaamaiseksi.

Koska vuosi 2023 on hyvinvointialueen ensimmainen tuotannollinen vuosi, talousarvio ver-
tailun esittaminen vuoteen 2022 ei ole jarkevaa.

Sitovat toimintatuotot ovat 261,0 miljoonaa euroa ja toimintakulut 1,354 miljardia euroa. Si-
tova vuosikate on 40,8 miljoonaa euroa.

Talousarvion toimintakuluista 48 % on henkilostokuluja, 34 % palveluiden ostoja seka 10 %
aineiden ja tarvikkeiden ostoja.

Vuoden 2023 ei sisalla varautumista koronan taloudellisiin vaikutuksiin.

Koska ndmé& ovat hyvinvointialueen ensimmaiset taloussuunnitelma ja -arvio, niihin liittyy
merkittavaa epavarmuutta. Talousarvion toteutumista seurataan kuukausittain, ja ensimmai-
nen iso arvio tehdaan huhtikuussa ensimmaisen vuosineljanneksen tiedossa olevien talous-
lukujen perusteella.
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4.4 Henkilostoévoimavarojen hallinta

Henkildston saatavuus on koko sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja my6s pelastustoimea kos-
keva yhteinen haasteemme. Pohjois-Savossa on pulaa kaikista sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seka pelastusalan tyontekijoista. Eniten pulaa on lahihoitajista, sairaanhoitajista seka
sosiaalitybn asiantuntijoista.

Yksi uudistuksen henkilost6a koskeva tavoite onkin turvata ammattitaitoisen henkildston
saanti ja tyohon liittyvana tavoitteena perus- ja erityistason palveluiden entista parempi yh-
teen toimivuus. Erityisen suuri ammatillisen henkildston tarve on talla hetkella ja vaeston
ikd&ntyessa myaos pitkalla tahtayksella ikd&ntyneiden toimialalla, jossa hallituskin on paatta-
nyt tukea hallittua lakisaateisen mitoituksen muutosta hyvaksymalld portaittaisen muutok-
sen ensin 0,65 ja sitten 0,7.

Pohjois-Savon hyvinvointialue on ryhtynytjo valmistautumaan henkiléstén saatavuuden tur-
vaamiseen liittyviin toimenpiteisiin. Hyvinvointialueemme strategiavalmistelussa ovat yh-
deksi karkitavoitteeksi eri toimijat asettaneet henkildstdlahtdisyyden, osaamisen ja urakier-
ron tukemisen seka tyohyvinvoinnin menetelmien vahvistamisen.

Liséksi jo syksyn aikana on kaynnistetty henkildston saatavuutta tukevia pitkajanteisia suun-
nitteluja kuten esimerkiksi oman rekrytoinnin prosessien vahvistaminen ja kansainvalisen
rekrytoinnin arviointi. Liséksi arvioitavana ja suunnitteluun tulevana on valtuustoaloitteen
pohjalta suunnittelu hoitoty6std muualle siirtyneiden taydennyskouluttautumisesta. Yhtena
kohderyhmana ovat myds opintonsa keskeyttaneet.

Uudistuksessa on my6s niin sanottu itaisen yhteistyfalueen yhteistyérakenne (YT —ra-
kenne), joka on uusi ulottuvuus ja velvoittaa erityisesti yliopistollisesta hyvinvointialueelta
koordinointivastuuta myo6s henkilostbasioissa. Tahankin yhteistyohon talla itéisella alueel-
lamme on jo alustavasti suunnitteilla yhteistyémalli ja yhteinen strategia.

Suuri muutos hyvinvointialueen maaraaikaisen henkiléston toiminnassa liittyy uuteen malliin
keskitetyn sijaishallinnan (hoitotyd, ensihoito ja pelastajat) ja keskitettyjen sihteeripalvelui-
den osalta. Pohjois-Savon hyvinvointialueen hoito- ja hoivahenkiloston sijaishallinta tuote-
taan keskitetysti henkilostopalveluihin sijoittuneesta keskitetyn sijaishallinnan yksikosta ka-
sin. Keskitetyn sijaishallintayksikdon hoito- ja hoivapalvelujen henkiléstdéa ovat niin maaraai-
kaiset (sijaisuus perusteella) kuin vakituiset sisaisiksi sijaisiksi palkatut henkilét ja varahen-
kilot. Keskitetysta sijaishallintayksikosta tullaan koordinoimaan my@s tarvittava ulkopuolinen
ns. keikkatydvoima seka vuokratyévoiman kaytté hyvinvointialueen toimintayksikéihin.

Tybnantajan on jarjestettava tyoterveyshuolto tydsta ja tydolosuhteista johtuvien terveys-
vaarojen ja -haittojen ehkaisemiseksi ja torjumiseksi seka tyontekijdiden turvallisuuden, ty6-
kyvyn ja terveyden suojelemiseksi ja edistamiseksi.
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Tyoterveyshuolto tulee jarjestaa ja toteuttaa siind laajuudessa kuin tyosta, tyojarjestelyistg,
henkilostosta, tydpaikan olosuhteista ja niiden muutoksista johtuva tarve edellyttdd. Pohjois-
Savon hyvinvointialueen henkiloston tyoterveyspalvelut tuottaa Jarviseudun tyoterveys Oy,
joka on hyvinvointialueen In-House-yhti6. Jarviseudun tytterveys Oy tuottaa tyoterveyspal-
velut padosin omana toimintana seka kilpailuttaen alihankkijoita toimipisteille, joihin he eivat
itse pysty laajentamaan toimintaansa.

Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman painopistealueena on tyontekijoiden terveyden
edistaminen yhteistydssa tyonantajan kanssa, tyokykyriskien varhainen tunnistaminen ja
hallinta, tuki- ja likuntaelinsairauksien seka psykososiaalisen kuormituksen huomioiminen
ja ennaltaehkaisemisen tehostaminen, tyéuran eri vaiheissa olevien tyontekijoiden tydssa
jaksamisen tukeminen ja tyohon paluun tuen tehokas kayttaminen pitkien sairauspoissaolo-
jen yhteydessa.

Tyoterveyshuollon toimintaa arvioidaan ja kehitetaan saanndllisilla yhteistydpalavereilla.
Henkildston sairauspoissaolojen kehitysta ja niiden syita seurataan sekd henkilostohallin-
nossa etta toimialoilla saanndllisesti.

Tyo6hyvinvointiin ja tyokykyyn vaikuttavat useat eri osatekijat, joista osa liittyy tyontekijan
terveyteen ja voimavaroihin kulloisessakin tyd- ja elamantilanteessa, osa tyopaikan ihmis-
suhteisiin ja tydymparistoon ja osa tydnantajaorganisaation toimintatapoihin.

Organisaatiossamme on hyvaksytty aktiivisen tuen toimintaperiaate johdolle, esihenkiltille
ja tyontekijoille tyokaluksi, jonka avulla voidaan havaita tydyhteison ja tyontekijan tyohyvin-
vointia seka tyontekijan tyokykya tukevat ja uhkaavat asiat mahdollisimman varhain, ottaa
ne puheeksi ja ryhtya toimenpiteisiin riittavan ajoissa.

Tyoterveyshuoltolaki velvoittaa tekem&én tyOpaikalle paihdeohjelman, mikali tyopaikalla
tehdaan huumetesteja. Pohjois-Savon hyvinvointialueen paihdeohjelma painottaa varhaista
huolenpidollista puuttumista havaittaessa paihdeongelma tyétehtavista ja tydasemesta riip-
pumatta.

Henkilostdlle kohdentuvana etuutena aluehallitus péaéatti ottaa kayttoon henkilostéetuudeksi
Pohjois-Savon hyvinvointialueelle ePassin kulttuuri-, likunta-, hyvinvointi- ja tyématkaetuu-
delle (flex). Edun suuruus on 150 euroa/henkild tdydessa tydajassa vuodessa, edun suu-
ruus maaraytyy henkilon tydaikaprosentin mukaisesti ja edun saa, jos palvelussuhde kestaa
yhdenjaksoisesti kolme (3) kuukautta tai pidempaan.

Henkilostdlle nakyvana muutoksena myds rekrytointipalvelut uudistuvat ja keskittyvat. Poh-
jois-Savon hyvinvointialueen rekrytointipalvelut tarjoavat asiakaslahtoisia rekrytoinnin asi-
antuntijapalveluja kaikkien ammattiryhmien rekrytointiin koko hyvinvointialueelle.
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Tybnantajan jarjestama taydennyskoulutus on yksi keskeinen ammatillisen osaamisen ke-
hittdmisenmuoto, jonka tarkoituksena on yllapitaa ja kehittdd henkildston tyéssa tarvittavaa
valitontd seka tulevaisuudessa tarvittavaa osaamista.

Henkildston osaamista tuetaan vahvasti koko alueella koulutusyksikon toimesta. Koulutus-
suunnitelman aineisto on kerétty ennakoivasti ja se siséltad mm. vastuuhenkildiden kysely-
aineiston, tiedossa olevat toimialojen koulutussuunnitelmat, tiedossa olevat hyvinvointialu-
een linjaukset esim. johtamisvalmennusten teemasta.

Henkiloston edustajat ovat osallistuneet henkildstésuunnitelman ja taydennyskoulutussuun-
nitelman kommentointiin. Koulutusmuotona suositaan webinaareja ja verkkokoulutuksia, jol-
loin koulutukseen voi osallistua Teamsin kautta.

Henkilostdlle kohdentuvana kehittdmiskokeiluna hyvinvointialueella testataan ns. enna-
koivaan henkildstésuunnitteluun perustuvaa seniorijohtamista, joka mahdollistaa elékkeelle
siirtyvien henkildiden suunnitelmallisen tietotaidon ja osaamisen jakamisen sek& kokemus-
tiedon hyodyntamisen.

Tyon muotoilun kautta senioreiden on mahdollista kokea tekevansa merkityksellista tyota
uransa loppuun saakka seké kayttaa etta jakaa kertynytta tietotaitoa.

Toimintamalli vahvistaa Pohjois-Savon hyvinvointialueen osaamispdaomaa osana muutos-
johtamista. Pilottiin osallistuminen perustuu vapaaehtoisuuteen, jolloin henkilo valitsee tyo-
urakeskustelun vaihtoehdoksi ilmoittautumismenettelylle.

Kunta ja hyvinvointialuetyonantajat KT (2021) on laatinut yhteiset henkildstéa kuvaavat tun-
nusluvut ja laskentatavat, joita voidaan kayttaa jatkossa myos hyvinvointialueiden valisessa
vertailussa. Vertailu edellyttaa sita, etta tunnusluvut kerataéan ja raportoidaan yhdenmukai-
sella tavalla.

Yhdenmukaisesti keratyt tiedot helpottavat henkilostdvoimavarojen arviointia ja suunnittelua
rakenteiden uudistamisessa ja yhteistyossa. Keratyt tiedot auttavat myés oman ja ostopal-
veluina tuotetun palvelun vertailussa.

Yhteisesti kerattaviksi ja raportoitaviksi on valittu viisi tunnuslukua. Nama tunnusluvut ovat:
1. Henkilotyévuosi
2. Henkildston ikarakenne
3. Vakinaisen henkiloston vaihtuvuus
4. Sairauspoissaolot
5. Henkiloston osaamisen kehittdminen / koulutuspaivéat
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4.5 Kehittdmistoiminta

Yleinen

Yhteistydssa palvelutoiminnan kanssa varmistetaan laadukkaat, nykyaikaiset ja asiakkaiden
tarpeisiin perustuvat palvelut huomioiden saatavuus ja saavutettavuus, uudistumistarpeita
ennakoiden. Toiminnan tehostamisella ja automatisoinnilla parannetaan resurssien teho-
kasta kayttda ja toiminnan sujuvuutta.

Varmistetaan meneillaan olevien ja vuoden vaihteen yli jatkuvien hankkeiden, projektien ja
toiminnan jatkuvuus. Koska toiminta on hyvin monin osin uutta, merkittdva osa toimintavuo-
den tehtéavista liittyy uuden toiminnan kaynnistamiseen ja vakiinnuttamiseen seké yhteistyo-
tapojen ja -kaytanteiden luomiseen.

Muodostetaan palveluyksikdn siséiseen yhteistoimintaan luontevat toimintatavat. Rakenne-
taan toimialueen sisélla kehittdmisen tarvitsemat yhteistyéverkostot ja yhteistydmallit muun
hyvinvointialueen toiminnan kanssa.

Luodaan kokonaisarkkitehtuurin ja yhteen toimivuuden hallinta ja kehittdminen strategian ja
muiden ohjaavien dokumenttien ja tavoitteiden seka kansallisten vaatimusten mukaisesti.
Tehdaan hallinto- ja hallintaperiaatteet yhteen toimivuuden, kokonaisarkkitehtuurin ja kyvyk-
kyyksien hallinnalle. Luodaan yhteen toimivuuden, kokonaisarkkitehtuurin ja kyvykkyyksien
hallintamalli seké& toimintaroolit.

Otetaan kayttoon kehittamisen hallinta- ja toimintamalli, projektitoiminnan ja digitalisaation
kokonaisuus, kehittdmisen prosessi ja tiedonhallintamalli. Luodaan strategian ja muiden toi-
mintaa ohjaavien dokumenttien pohjalta kehittdmisohjelma, jonka mukaisesti kehittamista
lahdetdan rakentamaan ja edistamaan.

Lean

Tavoitteena on lisata henkildston lean-kehittamisosaamista ja tukea yksikdita ja toimijoita
onnistumaan kehittdmistoiminnassa. Jatketaan Kuopion yliopistollisen sairaalan jo aloitettua
lean-koulutusohjelmaa. Hyvinvointialueen henkildstélle suunnitellaan ja aloitetaan lean-kou-
lutusohjelma.

Tuetaan lean- ja fasilitointiosaamisella hyvinvointialuemuutosta. Suunnitellaan ja toteute-
taan kehittamisen tukitoimet hyvinvointialueen lean-kehittdmiseen. Laajennetaan Kuopion
yliopiston lean toimijoiden verkoston toiminta palvelemaan koko hyvinvointialueen lean-toi-
mijoita.

Toimintajarjestelma

Otetaan kaytto6on 1ISO 9001:2015 standardin mukainen toimintajarjestelma, jossa keskeisia
osa-alueita ovat toimintajarjestelmén kuvaus, prosessit ja ohjeet seka toimintajarjestelman
alusta. Pohjois-Savon hyvinvointialueen ohjeiden hallinta siirtyy IMS-ohjelmaan 1.1.2023, ja
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yksikdiden ohjeiden siirto tapahtuu vaiheittain kevdan 2023 aikana. IMS-ohjelmistoa kayte-
ta&n seka prosessien ettd koko toimintajarjestelmén rakentamisalustana, oppimis- ja kehi-
tysymparistona sekd kommunikointiyhteytena.

Suorituskyvyn arvioinnissa keskeisia asioita ovat muun muassa johtoryhmatydskentely ja
johdon katselmukset, potilaspalautteen keraaminen ja kasittely, sisaisen valvonta ja riskien
hallinta seka sisainen ja ulkoinen (laajennus Pohjois-Savon hyvinvointialueen sertifikaatiksi)
arviointi.

IMS- ja ARC-ohjelmistojen osalta varmistetaan niiden kayttoonotto ja tuki, mika tukee laa-
dunhallintaa ja johtamista. Yhteistyossa toiminnan kanssa maaritetaan ohjeiden ja proses-
sikuvausten laatimisen ja yll&pidon periaatteet.

Projektitoimisto
Valitaan ja luodaan projektinhallintamenetelmat, -kaytannoét ja -dokumentit yhteistydssa
paaasiallisten palveluntuottajien kanssa.

Jotta projektinhallinnan tukea voidaan muulle toiminnalle tuottaa, oleellista on projektitoimis-
ton projektipaallikbiden osaamisen valmentaminen valittaviin menetelmiin ja kaytéanteisiin.

Projektipaéallikdiden toimintavastuiden maarittaminen tehdaan joko organisaation rakenteen
tai kehittdmiskokonaisuuksien mukaan tukemaan kehittdmisohjelman toteuttamista. Muo-
dostetaan toimintavastuiden mukaisesti hankkeiden ja projektien etenemisen tilannekuvan
yllapito ja raportointi.

Digitalisaatio

Digitalisaatio on seka toimintatapojen uudistamista, sisdisten prosessien digitalisointia, etta
palveluiden sahkoistamisté. Digiohjelmassa nostetaan esille toimenpiteet, joilla digitaalisten
ratkaisujen mahdollistamana parannetaan ja edistetdan alueen kansalaisten terveytta ja hy-
vinvointia ja tehostetaan organisaation toimintaa ja suorituskykya. Digitalisaatiolla toteute-
taan osaltaan hyvinvointialueen strategiaa ja digitalisaatio integroidaan osaksi perustoimin-
taa ja palveluprosesseja.

Tulevaisuuden sotekeskus 2020-hankkeen tavoitteena on laajentaa sahkoista asiointia Poh-
jois-Savossa. Toimenpiteind on luoda kokonaisvaltainen alusta sahkoisiin palveluihin —
OmaSavo. Otetaan kayttoon diabeteksen ja sepelvaltimotaudin hoitoon alueelliset digihoi-
topolut ja pilotoidaan e-Verkkovalmennuskurssia sepelvaltimotaudin kuntoutuksessa. Edis-
tetaan etapalveluiden toteutusta muun muassa kuvaamalla alueelliset chat/chatbot -tarpeet
ja kuvaamalla miten sdhkoinen asiointi on osa kansalaisen palvelupolulla toimimista.

Olemassa olevan sahkdisen asioinnin ja kotiin vietavien palveluiden kehittdmista jatketaan.
Terveyskylan tuoteomistajuus ja tuotteen kehittamiseen liittyvat vastuut tulevat sijaitsemaan
kehittamispalveluissa/digitoimistossa. Digitaalisten palveluiden alustojen (OmakKYS,
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OmaSavo, BuddyHealtcare) kayton kehittamistéa edistetaan digitoimiston ohjauksessa ja
tuetaan etdvastaanottoalustan kayton laajentamista. Sahkoisten palveluiden kayttoonoton
mallin omistajuus ja sen kehittdminen on osana digitoimiston toimintaa.

Tiedolla johtaminen

Edistetaan tiedolla johtamisen ratkaisujen kehittdmista hyvinvointialueen siséalla sisaisten
tarpeiden mukaisesti. Sovitetaan ja ohjataan kansallisen tason tiedolla johtamisen kehitta-
mistavoitteet ja —ty6 hyvinvointialueella tapahtuvaan tyéhon.

Yllapidetdan tiedolla johtamisen kehittamisen tiekarttaa (kehityssuunnitelma) strategian ja
muiden ohjaavien dokumenttien ja maaraysten mukaisesti. Tukee tiedonhallintamallin ke-
hittamista ja yllapitoa toimintaroolinsa mukaisesti. Kehittda analytiikkatoimintaa yhdessa
muiden tarvittavien toimijoiden kanssa. Tarvittavan kansallisen ja alueellisen tason tietoin-
tegraatioiden suunnittelu yhdessa hyvinvointialueen muun toiminnan kanssa.

Tieto- ja laitehallinto

Tieto- ja laitehallinto -palvelualue vastaa Pohjois-Savon hyvinvointialueen tietohallinnon ja
laitehallintapalvelujen toimintamallien ja prosessien toimivuudesta ja kehittdmisesta. Yksi-
kon vastuualueeseen kuuluu myos tietoturva. Yksikkod tekee tiivista yhteistyota seka kehit-
tamispalvelujen ettéa hyvinvointialueen eri toimialojen kanssa ja toteuttaa hyvinvointialueen
strategiaa ja digiohjelmaa ICMT-hankintojen, -palvelutuotannon ja -investointisuunnitelmien
avulla palvelualueiden tarpeiden mukaisesti. Tieto- ja laitehallinto osallistuu myds yhteistoi-
minta-alueen laajuiseen ja kansalliseen kehittdmisyhteistyohon. Yksikk6 osallistuu hyvin-
vointialueen kokonaisarkkitehtuurin ja tiedonhallintamallin laatimiseen ja kehittdmissalkun
hallintaan.

Yksikon vastuulla on jarjestaa keskitetysti Pohjois-Savon hyvinvointialueella ICMT-palvelu-
jen hankinta ja jarjestaminen, elinkaarenhallinta, kustannusseuranta ja laadunvalvonta,
ICMT-investointien suunnittelu, ICMT-palvelutuottajien, palvelusopimusten ja -tasojen hal-
linta, ICMT-hankkeiden- ja projektien hallinta, ICMT-jarjestelmien kehittamisen ja niihin liit-
tyvien koulutusten ohjaaminen, teknologia-, tieto- ja tietojarjestelmaarkkitehtuurien hallinta,
ICMT-jatkuvuuden, riskien ja tietoturvan hallinta.

Yksikkd vastaa tietohallinnon ja laitehallinnan lakisaateisten tehtéavien hoitamisesta, esim.
ammattimaisen kayttajan vastuuhenkildiden jarjestamisesta. Yksikk6 vastaa myds hyvin-
vointialueen laiteturvallisuuden- ja tietoturvan hallintamallin laadinnasta, ja naihin liittyvista
ohjeista.
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4.6 Tutkimus ja opetus

4.6.1 Tutkimus- ja innovaatiotoiminta

Pohjois-Savon hyvinvointialueen toiminnan tulee perustua tutkittuun tietoon (Terveyden-
huoltolaki, 88 ja Sosiaalihuoltolaki, 87), minka takia tutkimus- ja innovaatio (TI) -toiminta on
yksi Pohjois-Savon yliopistollisen hyvinvointialueen keskeisista lakisaateisista tehtavista
(Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd, 832) ja se tulee organisoida yhteistytssa
Itaisen yhteisty0alueen muiden hyvinvointialueiden kanssa (Laki sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisestd, 836), siten etta koordinaatiovastuu on Pohjois-Savon yliopistollisella hy-
vinvointialueella (PSHVA). On todennakoista, ettda Suomen hallituksen esityksen mukaisesti
vuoden 2023 alusta lukien PSHVA:n yllapitdman yliopistollisen sairaalan toinen rinnasteinen
paatehtava erikoissairaanhoidon ohella on tutkimus- ja opetustoiminta.

PSHVA, yliopistosairaalaa yllapitavana hyvinvointialueena, ja Itd-Suomen yliopisto sopivat
monella tasolla tutkimukseen ja koulutukseen liittyvasta yhteistydsta. Tata yhteistyota tiivis-
tetaan aktiivisesti. Valtioneuvoston julkaiseman luonnoksen mukaan sosiaali- ja terveyden-
huollolle asetetut valtakunnalliset tavoitteet ovat: 1) palvelujen laadun ja yhdenvertaisuuden
parantaminen, 2) kustannusten nousun hallinta ja 3) sosiaali- ja terveydenhuollon tuominen
toimivaksi osaksi yhteiskuntaa. Valtioneuvoston ohjeistuksen mukaan tavoitteiden saavut-
tamisen taustalla myos PSHVA:lla on tiedon ja tutkimuksen merkityksen kasvaminen.

PSHVA ja sen yhteistydalue on kansallisesti ja kansainvalisesti merkittava laake-, terveys-,
sosiaali- ja hoitotieteen tutkimuksen ja opetuksen keskus. PSHVA n tutkimustoiminta tuottaa
ja soveltaa tutkimustietoa vaeston ja asiakkaiden parhaaksi. PSHVA edistaa aktiivisesti tut-
kimustulosten kautta syntyvien terveysinnovaatioiden kaupallistamista yhteistytssa yritys-
ten kanssa. Vuonna 2023 PSHVA:lla arvioidaan olevan kaynnissa noin 700 tieteellista tut-
kimusta. Keskimaarin joka kuukausi alkaa noin 11 uutta tutkimusta.

PSHVA:lla sijaitseva Kuopion yliopistollinen sairaala (KYS) on viela toistaiseksi pystynyt sai-
lyttamaan asemansa kansallisesti ja kansainvalisesti arvostettuna terveystieteellisen tutki-
muksen keskuksena. KYS on kuitenkin jo pitkaan jaanyt jalkeen muista yliopistosairaaloista
julkaisujen maaran, vaikuttavuuden ja saadun tutkimusrahoituksen maarissa. Keskeinen
syy KYS n muita yliopistollisia sairaaloita heikompaan tieteelliseen tulokseen on ollut tutki-
musrahoituksen vahaisyys.

Suora tutkimukseen kohdistettu rahoitus Pohjois-Savon sairaanhoitopiirisséd on ollut noin
yksi promille sairaanhoitopiirin budjetin loppusummasta. TI-toiminnan maaralla ja laadulla
on keskeinen vaikutus yliopistollisilla hyvinvointialueilla ja niiden yhteisty6alueilla tarjottavan
hoidon laatuun ja alueiden talouteen, vetovoimaan seka yleiseen elinvoimaisuuteen.

Pohjois-Savon hyvinvointialue (PSHVA) aloittaa toimintansa merkittdvien haasteiden
edessd; alueen véeston mé&ara on laskenut, ikdantyneiden maara ja sairastavuus on
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kasvanut, mihin ndhden arvioitu rahoituspohja vaikuttaa riittamattomalta. Lisaksi sosiaali- ja
terveysalaa uhkaa henkilostokato. Naihin haasteisiin voidaan vastata tehokkaasti tutkimus-
toiminnalla. Vain tutkittu tieto mahdollistaa laadukkaiden, vaikuttavien ja vaeston tarpeisiin
vastaavien palvelujen tehokkaan jarjestamisen, tuottamisen, johtamisen ja kehittamisen.
Tieteellinen tutkimus on koko Ita-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon veturi, jolla varmis-
tetaan moderni ja laadukas hoidon taso, opiskelijoiden ja henkiloston saatavuus, vahvan
yliopistollisen terveystieteellisen koulutuksen sailyminen alueella seké vahvistetaan koko
alueen elinvoimaisuutta.

Hyddyt ovat siten pitkavaikutteisia ja laaja-alaisia. Tutkimus- ja innovaatiotoiminta (TI-toi-
minta) on tydnantajakuvan, vetovoiman, pitovoiman ja uudistusvoiman seka parhaan hoi-
don, hoivan ja palvelun perusta. Tl-toiminta muodostaakin PSHVA:n identiteetin perustan ja
yhteistydalueen laajuisen vastuunkannon keskeisen elementin. TlI-toiminnan kehittaminen
vaatii nykyista tiivimman yhteistyon Itd-Suomen yliopiston kanssa.

Sen lisdksi, etta Tl-toiminta on tehokkuuden ja vetovoiman kannalta valttamatonta se on
taloudellisesti kannattavaa. ESIOR Oy:n tekeman selvityksen mukaan TI-toiminta tuotti KY-
Sissd kymmenien miljoonien eurojen taloudellisen, toiminnallisen ja terveyshyédyn vuonna
2021.

Jokainen TI-toimintaan sijoitettu euro palautui takaisin moninkertaisesti. Mik&li TI-toimintaan
panostettaisiin nykyistd enemman, voitaisiin TI-toiminnalla saavutettavia hyotyja kasvattaa
merkittavasti. Toisaalta panostusten leikkaus aiheuttaisi merkittdvan nettohyotyvajeen. Ero
lisapanostamisen hydtyjen ja panostusvajeen menetysten valilla on huomattava. Koko
PSHVA:lla TI-toiminnan taloudellinen ja toiminnallinen merkitys on todennakoisesti paljon
suurempi.

PSHVA lisda Tl-toimintaa seka luo lisaedellytyksia ulkopuolisen TI-rahoituksen, kuten toi-
meksiantojen (esimerkiksi yrityslahtoiset laaketutkimukset), hankkimiseksi. Tama on tar-
kedd, silla ilman tata strategista valintaa on todennakoista, ettei hyvinvointialueen rahoitus-
pohja tule riittdmaéan laadukkaan ja yhdenvertaisen palvelutason yllapitoon. llman Tl-toimin-
nan kehittdmista heikkenee myos potilastyéta tekevien terveydenhuollon ammattihenkil6i-
den tutkimustiedon soveltamistaito, joka heijastuu potilaiden hoidon laatuun, organisointiin
ja vaikuttavuuteen.

PSHVA:n TI-toiminnan aktivoituminen lisdd alan ja alueen vetovoimaa opiskelijoiden sil-
missa ja sitouttaa alueen oppilaitoksissa opiskelevia jddméaan tyoskentelemaan PSHVA:lle
opintojen jalkeen. PSHVA on tunnettu korkeatasoisesta hoidostaan ja tutkimustoiminnas-
taan, mika on kriittisen tarkeda Pohjois-Savon ja koko Ita-Suomen tulevaisuudelle.
PSHVA:n TI-toiminnan pitkdan jatkunut suhteellinen taantuma muihin yliopistollisiin keskuk-
siin verrattuna katkaistaan. Tama turvaa PSHVA:n yliopistollisen statuksen ja vahvan vyli-
opistollisen terveystieteellisen koulutuksen sailymisen, mik& on kriittisen tarkeaa maakun-
nan ja koko Ita-Suomen menestyksen ja elinvoimaisuuden kannalta.
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TI-toiminnan keskeisen merkityksen takia se jarjestetddn PSHVA:lla siten, ettd se kattaa
hyvinvointialueen kaikki keskeiset toiminnot. Tavoitteena on mahdollisimman tiivis integraa-
tio tutkimus-, opetus- ja innovaatiotoimintojen vélille. Ne ovat toisistaan erottamattomia ko-
konaisuuksia ja on tarkead, etta tehokas yhteisen tutkimus-, koulutus-, kehittdmis- ja inno-
vaatiotoiminnan strategian ja koordinaation toteuttaminen onnistuu koko hyvinvointialueella
ja myo6s laajemmin koko itaisella yhteistydalueella.

Tiedon ja tutkimuksen merkitys on keskeista sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. PSHVA on laaja monialainen toimija, jonka kaiken toiminnan
taytyy perustua nayttoon. Taman lakisdateisen velvollisuuden tayttamiseksi PSHVA:n TI-
toiminta laajennetaan kaikille PSHVA:n toiminnan sektoreille.

Kliinisen tutkimuksen, sosiaalipalvelujen, hoitotieteen, sosiaali- ja terveysjohtamisen seka
hyvinvointipalvelujen tutkimuksen kehittaminen on aktiivista. Taman tarkoituksena on koor-
dinoida ja tehostaa kyseisten hyvinvointialueen kannalta kriittisen tarkeiden toimintojen tut-
kimustyota. Tama luo pohjaa seka erikois- etta perustason toiminnan kehittdmiselle PSHVA
n alueella ja mahdollistaa kansallisen ja kansainvélisen johtajuuden YO-sairaala yllapita-
vana hyvinvointialueena. Tama tutkimustoiminnan tehostaminen tarvitaan myads, jotta voi-
daan taysiméaaraisesti hyddyntaa PSHVA toiminnassa It&d-Suomen yliopiston sosiaali- ja ter-
veystieteiden tutkimukseen saama yli 40 miljoonan euron vuotuinen tutkimusrahoitus. Tama
tutkimustyon aktivoiminen on linjassa perustason palvelujen tutkimus- ja kehittdmistoimin-
nan vahvistamisen kanssa.

TI-toimintaan liittyva tiivis yhteistyd Ita-Suomen yliopiston kanssa jatkuu saumattomana.
PSHVA:lla ja Itd-Suomen yliopistolla on yli sata yhteisvirkaa. Hyvinvointialueen Tiedepalve-
lukeskus vastaa sille kuuluvista lakisaateisista lupa-, lausunto- rekisterdintitehtavista seka
muista TI-toimintaa tukevista lakisaateisista palveluista koko hyvinvointialueella.
Tutkimuspalveluita kehitetdan yhteistydssa Ita-Suomen yliopiston tutkimuspalveluiden
kanssa. Myos muut keskeiset Tl-toimintojen kannalta valttamattomat toiminnot jarjestetaan
asianmukaisesti. Naitd toimintoja ovat mm. kirjastopalvelut, tutkijan tietoturvallinen tydtila
(T3) ja tutkijan sé&hkoinen tyopoyta. Ita-Suomen biopankki, Itainen Syopékeskus (FICAN
East), Kansallinen neurokeskus seké& FinnHealth-palvelu toimivat aktiivisesti PSHVA:lla.

Tieteelliseen tutkimukseen liittyvaa yritysyhteisty6ta laajennetaan. Yritysyhteisty6ta koordi-
noivan ja fasilitoivan "Clinical Trial Officen” toimintaa kehitetdan edelleen. Taman yhteyspis-
teen kautta kulkevat kaikki yhteydenotot liittyen esimerkiksi tilaustutkimuksiin, pilotointeihin,
testauksiin, innovaatioihin ja sopimuksiin. Taméa tukee muun muassa Living Lab toimintaa
jatahtaa kliinisten ladke- ja laitetutkimusten maaran kasvattamiseen. Yrityslahtoisten kliinis-
ten ladketutkimusten merkitys PSHVA:lle on kiistaton. Vuotuinen PSHVA:n ja muun terveys-
palvelujarjestelman saama ladkehyoty on noin nelja miljoonaa euroa ja naista tutkimuksista
kumpuava kokonaishydty vield monin verroin suurempi.
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Laaketutkimusten suorittamisen keskeinen edellytys on tutkimushoitajien ja tutkijalaakarien
riittdva maara seka prosessien sujuvuus. Tahén haasteeseen vastataan muun muassa pe-
rustamalla tutkimushoitaja- ja tutkijalagkarirekisterit seka kehittamalla lupa- ja sopimuspro-
sesseja. KYS erityisvastuualueelle kohdistettu kansallinen tutkimushoitajakoulutus toteute-
taan kevaalla 2023. PSHVA:n Tiedepalvelukeskus osallistuu tutkimushoitajakoulutuksen
suunnitteluun ja toteutukseen.

Liséksi kevaalla 2023 toteutetaan erityisesti yliopistosairaaloille kohdistettu kansallinen Kkilii-
nisten tutkimusten monitoroijien koulutus yhteisty6ssa Ita-Suomen yliopiston Jatkuvan op-
pimisen keskuksen kanssa. Keskipitkélla tahtaimella tavoitteenamme on PSHVA:lla toteu-
tettavien yrityslahtdisten ladketutkimusten maaran kaksinkertaistaminen.

Terveysteknologia on merkittavin huipputeknologian vientiala ja sen jatkuva kasvu on tuonut
Suomeen 14 miljardin euron kauppataseen ylijgdman vuosituhannen vaihteen jalkeen.
Tasta huolimatta Pohjois-Savon sairaanhoitopiirissa tehtavien keksintdilmoitusten, paten-
tointien ja niista kumpuavien spin-off -yritysten maaréa on ollut vaatimaton. PSHVA:n ja ym-
pardivan maakunnan elinvoiman takia tdhan on saatava muutos. PSHVA pyrkii kasvatta-
maan aloitteiden, innovaatioiden ja keksintdjen tunnistamista ja hyédyntamista. Terveys- ja
sosiaalialan innovaatioiden tuomista kaytantoon ja siihen liittyvaa yritystoimintaa tukee tek-
nilkkan koulutuksen alkaminen Ita-Suomen yliopistossa.

Tieteellisen tutkimuksen tukipalvelut (Tiedepalvelukeskus)

Tieteellisen tutkimuksen tueksi luodaan ja yllapidetaan palveluita ja rakenteita, jotka helpot-
tavat terveystieteellisen tutkimuksen tekemistd PSHVA:lla ja TI-toiminnan koordinointia Itai-
sella yhteistydalueella. PSHVA:n Tiedepalvelukeskus tuottaa terveyden tutkimuksen hallin-
non asiantuntija- ja tukipalveluita sek& antaa neuvontaa, koulutusta ja kaytannon tukea lau-
sunto- ja lupa-asioissa, tilastotieteessa ja tutkimuseettisissa kysymyksissa.

Tiedepalvelukeskus myds neuvoo ja tukee tutkijoita kilpaillun ulkopuolisen tutkimusrahoituk-
sen hakemisessa. Tiedepalvelukeskus huolehtii muun muassa tutkimushenkiléston henki-
l6stohallinnosta ja tutkimusten kustannusten seurannasta, avustaa tutkijoita budjettien laa-
dinnassa ja tutkimusluvissa. Tiedepalvelukeskus huolehtii osaltaan myd6s terveyden tutki-
mukseen, koulutukseen ja rahoitukseen liittyvan ajankohtaisen tiedon jakamisesta. Tiede-
palvelukeskuksen uutiskirje PSHVA:n tutkijoille julkaistaan nelja kertaa vuodessa.

Alueellinen ladketieteellinen tutkimuseettinen toimikunta

Alueellinen laaketieteellinen tutkimuseettinen toimikunta on PSHVA:n yllapitama tutkimus-
lain velvoittama toimielin, joka antaa lakis&éteisen lausunnon yhteistyoalueellaan tehtavista
tutkimuslain mukaisista terveyden tutkimuksista.
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[tainen YTA-tutkimustoimikunta

[tisen yhteistybalueen tutkimustoimikunnan keskeisena tehtdvana on edistaa ja yllapitaa
yliopistotasoisen terveyden tutkimuksen toteutumista Itaiselld yhteistydalueella. Toimikun-
nassa on monitieteellinen edustus yhteisty0alueen terveydenhuollon toimintayksikoista.

Toimikunta paattaa valtion tutkimusrahoituksen (VTR) hakumenettelyisté ja huolehtii haun
toteutumisesta vuosittain alueellaan. Tutkimustoimikunta paattdd VTR n myontamisesta tut-
kimushankkeille hakemusten perusteella. Paatoksen tueksi hakemukset arvioivat ja pisteyt-
tavat YTA n ulkopuoliset arvioijat. Lisaksi tutkimustoimikunta vastaa rahoituksen kayton seu-
rannasta ja raportoinnista Sosiaali- ja terveysministeritlle. Tutkimustoimikunnan kaytannon
toiminnan hallinta ja yllapito tehdddn PSHVA:n Tiedepalvelukeskuksessa.

Kliininen tutkimus

Kliininen laéketiede nojaa perinteisesti vahvaan tieteelliseen nayttdon. Kliinisen tutkimuksen
rooli on keskeinen tehostettaessa ja uudistettaessa seka diagnostiikan etta hoidon kaytan-
teitd. Kliinisen tutkimuksen tason suhteellinen heikkeneminen pysaytetaan ja PSHVA:n ase-
maa korkeatasoisena kliinisen tutkimuksen tekopaikkana vahvistetaan yhteistydssa Ita-Suo-
men yliopiston kanssa. Tahan toimintaan liittyy keskeisena voimavarana paaosin erityispal-
velujen alle sijoittuvat yli 100 Itd-Suomen yliopiston professorien ja kliinisten opettajien sivu-
virkaa. Kliinisen tutkimuksen kehittdminen mahdollistaa yrityslahtoisten kliinisten laaketutki-
musten maaran kasvattamisen, mika tuottaa merkittavan taloudellisen, toiminnallisen ja ter-
veyshyddyn.

Hoitotieteen seka sosiaali- ja terveysjohtamisen tutkimus

PSHVA:lla tytskentelee noin 12 500 tyontekijaa, joista 55 % kuuluu hoitohenkildst6on. Nai-
den alojen toiminnan ja johtamisen perustaminen tutkittuun tietoon on hyvinvointialueen
strategian ytimessa. Hoitotieteen seka sosiaali- ja terveysjohtamisen tutkimuksen aktivoimi-
nen tukee yhdenvertaisten, laadukkaiden, tehokkaiden ja saavutettavien palvelujen jarjes-
tamista ja tydvoiman saannin turvaamista.

Sosiaalipalvelujen tutkimus

PSHVA vastaa alueellaan tehtavaalansa koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoi-
minnasta sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet huomioiden. PSHVA osal-
listuu kansalliseen ja alueelliseen sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamiseen ja toimii yh-
teistydssa kuntien seka koulutus-, kehittamis- ja tutkimustoimintaa harjoittavien organisaa-
tioiden kanssa. Kansallisella tasolla sosiaalihuollon nettokustannukset ovat 6,7 miljardia eu-
roa (erikoissairaanhoito 6,9 miljardia euroa, perusterveydenhuolto 3,3 miljardia euroa).

Sosiaalisen hyvinvoinnin tukeminen seké kdyhyyden ja sosiaalisten ongelmien vahentami-
nen toimivat parhaimpina terveyden edistdjind. Sosiaalitoimen palvelut ovat merkittava osa
PSHVA:n toimintaa ja naiden palvelujen jarjestdmisen perustaminen tutkittuun tietoon
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ailempaa paremmin on strategisesti tarkedd. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi sosiaali-
palveluihin liittyvaa tutkimustoimintaa aktivoidaan.

Hyvinvointipalvelujen tutkimus

Hyvinvointipalvelut pitavat sisallaan seka sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut etta tervey-
den ja hyvinvoinnin edistamisen sisaltden peruspalvelujen, hoitotieteen, sosiaalitydn, sosi-
aali- jaterveysjohtamisen talouden jatiedonhallinnan seka vaikuttavuuden kysymykset. Hy-
vinvointipalvelujen tutkimuksen aktivoiminen on tarkeaa, silla sote-palveluiden parantu-
neella vaikuttavuudella saavutetaan merkittava toiminnan tehostuminen.

Vaikuttavan ehkaisevan toiminnan huomioinen saastaa rajallisia resursseja, jotka voidaan
kohdistaa vaikuttaviin sote-palveluihin ja vastaamaan muihin yhteiskunnallisiin haastei-
siin. Hyvinvointipalvelujen tutkimuksen tarkoituksena on tunnistaa hyvinvointipalveluiden
kehittamisen tarpeita seka tukea vaikuttavuustiedon keraamista ja seurantaa hyvinvointialu-
eella.

Hyvinvointipalvelujen tutkimuksen keskeinen tarkoitus on tukea naytt66n perustuvan tiedon
implementointia osaksi hyvinvointipalveluita seka vahvistaa ja tukea hyvinvointipalveluiden
henkilékunnan osaamista ja johtamista hyodyntaen monitieteellista nayttoon perustuvaa tie-
toa. Yhteistyd Ita-Suomen yliopiston vaikuttavuuden talon kanssa on tarkeaa vaikuttavuu-
den varmistamiseksi.

[td-Suomen Biopankki

Biopankit kerddvat vapaaehtoisen suostumuksen antajilta biologisia naytteita ja niihin liitty-
via tietoja, ja tarjoavat naitd seka naytteisiin etta tietoon liittyvaa analytiikkaa. Biopankkitoi-
minta perustuu Biopankkilakiin.

Biopankki luovuttaa naytteita ja tietoja korkealaatuisille tutkimus- ja tuotekehityshankkeille,
joiden tavoitteena on selvittaa sairauksien syité ja edistaa vaeston terveytta. Naytteet voivat
olla esimerkiksi kudosta, seerumia, aivoselkaydinnestetta, elavia soluja tai soluista eristettya
DNA:ta tai RNA:ta. Biopankit ovat merkittava osa kansallista terveysalan tutkimus- ja inno-
vaatiotoiminnan kasvustrategiaa.

[t&-Suomen Biopankin omistavat Pohjois-Savon Hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan hyvin-
vointialue, Etela-Savon hyvinvointialue seka Itd-Suomen yliopisto. Itd-Suomen Biopankki on
muodostanut yhdessa muiden Kliinisten biopankkien kanssa Suomen biopankkiosuuskun-
nan (FinBB), jonka yhteinen karkihanke on FinnGen-tutkimus.

FinBB on kehittanyt FinGenious-portaalin, jonka kautta Suomen biopankkiaineistot ovat kes-
kitetysti tutkijoiden saatavilla.
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[tainen syopékeskus

Osana kansallista terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kasvustrategiaa on perus-
tettu Kansallinen syopakeskus (FICAN). Osana FICAN ia toimivan Itaisen syopakeskuksen
(FICAN East) ydintehtavand on hoitokaytanteiden yhtenaistdminen ja hoitojen alueellinen
tasa-arvoisuus, tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan edellytysten vahvistaminen yh-
teistydssa muiden alueellisten syopékeskusten kanssa. Sopimus Itédisen sydpakeskuksen
perustamisesta solmittiin vuonna 2018. Sydpakeskuksen toiminnassa ovat mukana kaikki
[taisen yhteistydalueen hyvinvointialueet seka Ita-Suomen yliopisto.

Kansallinen neurokeskus

Kansallinen Neurokeskus on perustettu seitseman yliopiston ja viiden sairaanhoitopiirin
muodostamana yhteistydverkostona. Operatiivinen toiminta jakaantuu kuuteen alueelliseen
neurokeskus-verkostoon (Helsinki, Jyvaskyla, Kuopio, Oulu, Tampere ja Turku) ja kansalli-
seen koordinaatioyksikk6on, joka on osa Itéd-Suomen yliopistoa.

Kansallinen neurokeskus toimii neurotieteen tutkimusverkoston fasilitaattorina ja vuoropu-
helun edistgjand. Se edistaa alueellisten verkostojen yhteistoimintaa, seka kansallista ja
kansainvalista yli alueellisten rajojen tapahtuvaa toimintaa tarjoten kontaktipisteen suoma-
laiseen neurotieteen tutkimusverkostoon.

Kansallinen Neurokeskus toimii yhdessa tutkijoiden, organisaatioiden ja yhteistydkumppa-
nien kanssa luoden entistd tehokkaampia toimintamalleja verkoston yhteistydlle. Vaikka
neurokeskuksen kehittdminen ei tuo valittémia potilasvirtoja PSHVA:lle, sen merkitys osaa-
miselle ja valillisesti myos potilaiden hoidolle on suuri. PSHVA:n ja neurokeskuksen sujuva
integraatio vahvistaa myés PSHVA:n kansallista profiloitumista.

FinnHealth terveysmatkailupalvelu

Terveysmatkailuun liittyy yli sadan miljardin euron vuotuinen kansainvalinen markkina.
Tama tarjoaa erinomaisen mahdollisuuden PSHVA:n rahoituspohjan laajentamiseen ja sa-
malla koko maakunnan elinvoiman kehittamiseen.

Terveysmatkailun kasvupotentiaali Suomessa on valtava ja jopa kymmen- tai satakertainen
volyymi voisi pitkalla tahtaimella olla mahdollinen. Tamén takia myds PSHVA n tarjoamia
terveysmatkailupalveluja kehitetaan.

FinnHealth-palvelusta kehitetdan tulevina vuosina kansainvélisen terveysmatkailun aktiivi-
nen toimija ja selvitetdan mahdollisuutta sen yhtidittdmiseen. FinnHealth-palvelussa
PSHVA:n ohella palvelutuotannossa visioidaan olemaan yhteistydalueen sairaalat seka yk-
sityisen sektorin terveyspalvelujen tuottajaverkosto.

Palvelumalli tarjoaa asiakkaalle laajan palvelukokonaisuuden. Asiakkaina tulevat olemaan
sekd suomalaiset etta ulkomaalaiset henkilot. FinnHealth-palvelu tukee PSHVA:n ja
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kumppanisairaaloiden perustoimintaa ja tuo niiden toimintaan lisdresursseja. Keskusteluja
tahan liittyen tullaan kdymaan seka suomalaisten ettd ulkomaalaisten terveysmatkailuyritys-
ten kanssa.

[1]: Kuopion yliopistollisen sairaalan (KYS) tutkimus- ja innovaatiotoiminnan merkitys, Esior
Oy, 2022.
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4.6.2 Opetus- ja koulutustoiminta

Hyvinvointialueen (HVA) koulutusvelvoite perustuu lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta (612/2021). Lain mukaan (HVA) vastaa tehtavanalansa koulutuksesta, osal-
listuu sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmiseen ja toimii yhteistydssa kuntien seka koulu-
tus-, kehittamis- ja tutkimustoimintaa harjoittavien organisaatioiden kanssa.

HVA:n osaamis- ja tyotarpeen arviointia sekd ammatillisen osaamisen kehittamista on teh-
tava yhteistydssa yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja toisen asteen ammatillisten oppi-
laitosten kanssa seka muiden koulutusviranomaisten, tydhallinnon ja maakuntien liittojen
kanssa.

Laki velvoittaa hyvinvointialuetta toimimaan koulutuksen osalta myds yhteistyéssa yhteistoi-
minta-alueen muiden hyvinvointialueiden kanssa. Niiden kanssa tehtavassa yhteistyosopi-
muksessa on sovittava koulutustoiminnan toteuttamisesta seka yliopistollista sairaalaa ylla-
pitdvan hyvinvointialueen koordinaatio-, ohjaus- ja neuvontatehtavista.

PSHVA:lla aloittaa vuosittain 2300 uutta perusopiskelijaa, joiden opiskelu- ja harjoitteluym-
paristona PSHVA toimii. Lisaksi ammatillinen jatkokoulutus on yksikén vastuulla. Tayden-
nyskoulutusta tehdaan yhdesséa henkilostbosaston kanssa.

Nama vastuut ovat suuria ja siksi PSHVA tarvitsee koulutusyksikon. Koulutus tuottaa myos
tuloja hyvinvointialueelle. Laakéari- ja hammaslaakarikoulutuksen kuluihin STM maksaa kou-
lutuksen korvausta (koulutus-EVOa) ja STM on sitoutunut korvaamaan my6s ammattikor-
keakoulujen harjoitteluista koituvia kustannuksia hyvinvointialueelle.

Laadukas koulutus hyvinvointialueella on edellytys osaavan henkiléston saamiseksi ja pita-
miseksi nyt ja tulevaisuudessa.

Monialainen kaytannénoppimisen ja harjoittelun keskus (MOK)

Hyvinvointialueelle asetettujen koulutustavoitteiden saavuttaminen edellyttaa seka raken-
teellista etta toiminnallista kehittamista. Palvelujarjestelméssa tapahtuvan kaytannénoppi-
misen ja harjoittelujen kokonaisuuden koordinoimiseksi ja kehittamiseksi esitetaan, etta hy-
vinvointialueelle perustetaan Monialainen kaytannonoppimisen ja harjoittelun koordinaa-
tiokeskus (MOK).

Se koordinoi ja kehittda kaikkea alueella tapahtuvaa kaytannénoppimista siséltaen seka mo-
nialaiset ettd muut harjoittelut, ja toimii tiivissa yhteistydssa alueen oppilaitosten kanssa.
Monialaisten harjoittelujen osalta se toimii lisdksi yhteistydssa monialaisen kaytannonoppi-
misen ja harjoittelun verkoston kanssa, jonka malli on jo kehitetty SOKK-hankkeessa.
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MOK on koulutusyksikon ydin, joka pystyy vastaamaan seka perustutkintokoulutuksen, am-
matillisen jatkokoulutuksen, ettéd osaltaan myos henkilokunnan tadydennyskoulutuksen vaa-
timuksiin hyvinvointialueella.

Ammatillinen jatkokoulutus

Laakari- ja hammaslaakarien erikoislaakarikoulutusta on uudistettu vahvasti ennen kaikkea
yliopistojen valisena yhteistyona. Uudistus ei ole kuitenkaan pystynyt vastaamaan kaikkien
erikoisalojen haasteisiin. Erityisesti psykiatria ja yleisladketiede sek& erikoishammaslaaka-
rikoulutus ovat vaikeuksissa.

Erikoislaakaripula julkisella sektorilla uhkaa uusien erikoisldékareiden koulutusmahdolli-
suuksia ohjaavien laakarien puuttuessa néilla erikoisaloilla. Kaikkein téarkein vahvistettava
erikoisala on psykiatria, jonne tarvitaan vain ohjaukseen ja koulutukseen keskittyvaa laaka-
rid. Lisaksi perusterveydenhuollon yksikosta koulutusyksikkoon siirtyy yleislaaketieteen kou-
lutusta koordinoivat tehtavat.

Koulutusyksikkdon siirtyvat opetusta tuottavat keskukset

Alueella toimii kolme hyvinvointialueelle siirtyvdd opetustoimintaa toteuttavaa osaamiskes-
kusta: Hoitotyon kehittamis-, opetus- ja tutkimusosaamiskeskus (HKOT), Mikrokirurgiakes-
kus ja Kliinisen koulutuksen keskus. Naista Kliinisen koulutuksen keskuksen toiminta kes-
kittyy ammatilliseen jatkokoulutukseen ja jatkuvaan oppimiseen (tdydennyskoulutukseen),
ja HKOT ja Mikrokirurgiakeskus toimivat niiden lisdksi perustutkintokoulutuksen osa-alu-
eella.

Hoitotyon kehittdmis-, opetus- ja tutkimuskeskus (HKOT) vastaa hoitotyon ja kuntoutuksen
opetuksesta. Keskuksessa toimii perustutkintokoulutuksen osa-alueella viisi kliinisen hoito-
tyon opettajaa, ja kehittdmisen ja jatkuvan oppimisen alueella 14 kliinisen hoitotydn asian-
tuntijaa. Kliinisen hoitotydn opettajien toimenkuvaan kuuluu Kliinisen harjoittelun oppimisym-
pariston ja hoitotyon kehittdmiseen liittyvat tehtavat KYSin hoitotyon toimintaohjelman mu-
kaisesti.

Mikrokirurgiakeskus mahdollistaa tarkkuutta vaativien teknisten kirurgisten taitojen harjoit-
telun ja alan innovaatioiden kehittamisen tiiviissa vuorovaikutuksessa kliinisten ammattilais-
ten kanssa. Keskuksessa toimii osa-aikaisesti johtaja (30 %), hoitaja (40 %), ladkintavahti-
mestari (40 %) ja kliininen koordinaattori (60 %). Keskuksen korkealaatuinen ja ergonomi-
nen oppimisymparisto tarjoaa matalan kynnyksen harjoituspaikan, jota voidaan hyddyntaa
perustutkintokoulutuksessa, erikoislaakarikoulutuksessa ja terveydenhuollon ammattilais-
ten koulutustarpeissa.

Kliinisen koulutuksen keskus tarjoaa KYSin henkildkunnalle mahdollisuuden monipuoliseen
taydennyskoulutukseen. Tiloissa voidaan harjoitella kaytdnnoén tyohon liittyvia taitoja
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taitopaja- tai simulaatiokoulutuksen avulla, ja keskus myds vastaa elvytyskoulutuksesta.
Keskuksessa toimii kouluttajalaakari, kliinisen koulutuksen asiantuntija ja elvytyskoordinaat-
tori.
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5 Maééararahat ja tuloarviot

5.1 Perhe- ja vammaispalvelut

PERHE- JA VAMMAISPALVELUT SITOVAT
TAVOITTEET, 1000 €

TA 2023
Toimintatuotot 9 608
Toimintakulut 157 359

Huom! Sitovat tavoitteet ovat ulkoisia tuottoja ja kuluja.

Toimintaympariston kuvaus

Perhe- ja vammaispalveluiden toimiala on jarjestdjan palvelutoimiala, joka yhteensovittaa ja
ohjaa hyvinvointialueella perhe- ja vammaispalveluita seka vastaa perhe- ja vammaispalve-
luiden lautakunnan toimialaan kuuluvien asioiden valmistelusta ja taytantdéonpanosta.
Perhe- vammaispalveluiden toimialaan kuuluvat perhepalveluiden palvelualue ja vammais-
palveluiden palvelualue.

Perhepalveluiden palvelualueella ovat perhekeskuspalvelut sisaltaen perheiden terveyspal-
velut, opiskeluhuollon psykososiaaliset palvelut ja perheiden sosiaalipalvelut, perheoikeu-
delliset palvelut sekéa lastensuojelupalvelut. Perheiden terveyspalveluita ovat &itiysneuvola,
lastenneuvola, seksuaaliterveysneuvola, fysioterapia, toimintaterapia, puheterapia, koulu-
ja opiskeluterveydenhuolto seka lasten ja nuorten perustason mielenterveys- ja paihdepal-
velut. Opiskeluhuollon psykososiaalisia palveluita ovat koulukuraattori ja —psykologipalvelut.

Perheiden sosiaalipalveluja ovat sosiaalityd ja -ohjaus, perhety6 ja lapsiperheiden kotipal-
velu, kasvatus- ja perheneuvonta seka Ankkuri-toiminta. Lisaksi perhepalveluiden palvelu-
alueelle on perheoikeudellinen resurssiyksikkd, joka sisaltaa perheoikeudelliset palvelut, ku-
ten lastenvalvojatytn ja tapaamispaikkatoiminnan. Lastensuojelun palveluita ovat lasten-
suojelun sosiaality6 ja -ohjaus seka lastensuojelun ympéarivuorokautiset palvelut.

Vammaispalveluiden palvelualueella ovat vammaisten asumispalvelut, vammaisten avo- ja
vammaispalvelukeskukset sekd vammaispalvelujen osaamiskeskus ja HOP-keskus.

HOP-keskus on henkilokohtaisen avun, omaishoidon ja perhehoidon keskus, jonka tavoit-
teena on tuottaa omais- ja perhehoidon seka henkildkohtaisen avun asiakkaille Pohjois-Sa-
von Hyvinvointialueelle yhdenvertaiset ja hyvin koordinoidut seké kustannusten kasvua hil-
litsevat palvelut. HOP-keskuksen tehtavana on tarjota tietoa palveluista ja toteuttaa lakisaa-
teistd neuvontavelvoitetta seka lisata alueen tyontekijdille osaamista palvelujen
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jarjestamisesta. Lisaksi keskus koordinoi lakisdateisten vapaiden jarjestelyjaja sijaisten rek-
rytointia, huolehtii palkkojen ja palkkioiden maksusta (toimeksiantosopimukset, Oima).

Perhe- ja vammaispalveluiden toimiala jarjestaa palvelut omana tuotantona seka yhteis-
tydssa toisten hyvinvointialueiden, yritysten ja jarjestojen kanssa. Perhe- ja vammaispalve-
luiden toimialan toiminta, strategia ja tavoitteet suunnittelukaudella pohjautuvat hyvinvointi-
alueen strategiaan. Toimintaa kehitetdan asiakaslahtoisesti ja pitkdjanteisesti hyvinvointi-
alueen asukkaiden terveyden, omatoimisuuden, toimintakyvyn, sosiaalisen hyvinvoinnin ja
osallisuuden edistdmisen osalta.

Asiakkaiden palvelujen laatu, turvallisuus ja kustannusvaikuttavuus ovat kehittamisen kes-
kibssa, mik& painottaa asiakaslahtdisen toiminnan, asiakkaan kuulemisen ja hyvan palvelu-
tuotannon toteuttamista kaikissa tilanteissa.

Perhe- ja vammaispalveluiden toimialan merkittavin haaste on vaesttérakenteesta, sairasta-
vuudesta ja yhteiskunnallisesta tilanteesta aiheutuva palvelujen tarpeen monialaisuus ja nii-
den painottuminen korjaaviin palveluihin. Lisaksi toimialuetta haastavat rekrytointivaikeudet,
laajamittaiset ostopalvelut seké hyvinvointialueen rajoittunut taloudellinen kyky korjata pal-
velutuotannon painopistettd ennaltaehkaiseviin palveluihin.

Perhe- javammaispalveluihin siirtyy erilaisia palvelujen jarjestamismalleja, joiden yhdenmu-
kaistaminen ja kehittaminen on keskigssa toimialueen palvelujarjestelmén kehittdmisessa.
Palvelutuotantoa on kehitettdva avoimesti ja innovatiivisesti hyddyntden parhaita toiminta-
malleja ja etsien uusia palveluntuottamistapoja. Toimialan menestys edellyttdd panostusta
monialaiseen, vaikuttavuusperusteiseen ja verkostoituneeseen kehittdmistyéhon.

Lain aiheuttamat muutokset

Valtioneuvosto on antanut 22.9.2022 eduskunnalle esityksen uudesta vammaispalvelu-
laista. Lakia sovellettaisiin vammaiseen henkil6on, jonka avun, tuen tai huolenpidon tarve
johtuu paaasiassa muusta kuin iakk&ana alkaneesta ja tyypillisesti iakkailla henkiléilla esiin-
tyvasta sairaudesta tai yleisestd vanhuudesta johtuvasta rappeutumisesta taikka heikkou-
desta.

Vammaispalvelulain uudistuksen tarkoituksena on tukea vammaisen henkilon itsenaista ela-
maa ja itsemaaraamisoikeuden toteutumista, yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja osallistu-
mista yhteiskunnassa seka turvata yksildllisen tarpeen mukaiset, riittavat ja laadultaan hyvéat
palvelut.

Oikeus palveluihin maarittyisi tarpeen, ei diagnoosin perusteella. Tarkoituksena on, etta ny-
kyinen vammaispalvelulaki kumottaisiin. Uusi vammaispalvelulaki sisaltaisi saannokset
vammaisille henkildille jarjestettavista sosiaalihuollon erityispalveluista.
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Asiakasmaksulain pykalat muutettaisiin vastaamaan uuden lain palveluita. Samalla tulisi
muutoksia sosiaalihuoltolain palvelusuunnittelu- ja paatoksentekoprosessiin.

Kehitysvammalakiin jatettaisiin voimaan itsemaaraamisoikeuden vahvistamista ja perusoi-
keuksien rajoittamista seka tahdosta riippumatonta erityishuoltoa koskevat pykalat.

Esityksena on, etta uusi laki tulisi voimaan 1.1.2023 kolmen vuoden siirtymaajalla. Taman
ajan vanhan lainsdddannén mukaiset paattkset ovat voimassa niihin merkityn voimassa-
oloajan, ellei asiakas halua paatoksen muuttamista uuden lain mukaiseksi tai h&nen muut-
tuneet tarpeensa sita vaadi.

Eduskunta hyvaksyi huhtikuussa 2022 hallituksen esityksen oppilas- ja opiskelijahuoltolain
muuttamisesta. Lain maaraysten mukaan hyvinvointialueen on muodostettava alueellinen
opiskeluhuollon yhteistydryhma alueensa koulutuksen jarjestajien kanssa.

Koulutuksen jarjestgjilla seka hyvinvointialueilla tulee myds olla yhteistytssa laaditut opis-
keluhuoltosuunnitelmat opiskeluhuollon kokonaisuuden toteuttamiseksi. Oppilaiden ja opis-
kelijoiden palvelujen saantia parannetaan laajentamalla oppilaitoksen henkiloéston yhteyden-
ottomahdollisuus kaikkiin opiskeluhuoltopalveluihin.

Terveydenhuoltolakiin on lisétty myos saannokset opiskeluhuoltopalveluista, joissa muun
ohella turvattaisiin opiskeluhuoltopalvelujen lahipalveluperiaate. Lisdksi oppilaiden ja opis-
kelijoiden henkilGtietojen suojaa parannetaan tasmentdmallda sddnnoksia, jotka koskevat
opiskeluhuollon rekistereitd, henkilotietojen kasittelyd seka opiskeluhuoltopalveluissa muo-
dostuneiden tietojen salassapitoa.

Kuraattorien ja psykologien asiakasasiakirjojen tallentamiselle valtakunnalliseen arkistointi-
palveluun on séadetty siirtyméaika 1.3.2025.

Lastensuojelulain (417/2007) 1.1.2022 voimaan tulleella 13 b 8:n muutoksella lastensuoje-
lun sosiaality6hon saadetiin henkilostomitoitus. S&ddnndksen mukaan yhdella lapsen asi-
oista vastaavalla sosiaalityontekijalla voi olla enintédén 30 lasta asiakkaanaan. Tama mitoitus
tulee voimaan vasta 1.1.2024, mutta vuonna 2023 yhdella lapsen asioista vastaavalla sosi-
aalityontekijalla voi siirtymasaannoksen mukaan olla vastuullaan enintaan 35 lasta.

Liséksi aitiys- ja isyyslait yhdistyvat vanhemmuuslaiksi vuoden 2023 alussa. Uudistuksessa
nykysaantelyn peruslahtokohdat sailyvat ennallaan, ja lapsella voi jatkossakin olla enimmil-
laan vain kaksi oikeudellista vanhempaa. Vanhemmuus kirjataan edelleenkin joko isyytena
tai aitiytena, vaikka viestinnassa siirrytaan paasaantoisesti kayttdmaan sukupuolineutraa-
leja vanhemmuutta kuvaavia kasitteita.

Toimialuetta koskevilla lainsaadanndon muutoksilla on toimintaan kohdistuvien vaikutusten
lisaksi taloudellisia vaikutuksia.
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Toiminnan painopistealueet

Hyvinvointialueen kaynnistymisen jalkeen perhe- vammaispalveluiden toimialan toiminnan
painopisteet ovat palvelurakenteen kehittdminen vaeston palvelutarpeiden mukaisesti, pal-
veluiden ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittaminen seké& palvelujen ja toimintojen in-
tegraatio. Palveluiden integraatiot ja palvelupolkujen koordinointi muodostavat perhe- ja
vammaispalveluiden asiakkaille mahdollisimman yhtenéisia polkuja eri tuottajien, eri jarjes-
tajien ja palveluiden valilla yhteistydalueen sisélla.

Perhe- ja vammaispalveluiden toimialan strategisissa painopisteissa korostuvat varhaisen-
tuen palveluiden kehittaminen, palveluverkon suunnittelu, palveluiden peittavyyden harmo-
nisointi sek& prosessien yhtenaistaminen. Tavoitteena on tarjota helposti saavutettavia, laa-
dukkaita ja yhdenvertaisia palveluja. Jatkuva palvelun parantaminen ja kehittdminen vuoro-
vaikutuksessa asiakkaiden ja hyvinvointialueen asukkaiden kanssa on tarkeatd. Verkosto-
yhteistybhon kuntien, jarjest6jen ja muiden lasten, nuorten ja perheiden parissa toimivien
tahojen kanssa panostetaan.

Perhe- ja vammaispalveluiden toimialan talouden ja toiminnan suunnittelussa on lahtékoh-
tana oikea-aikaiset, laadukkaat ja tarpeen mukaiset verkostoituneet lahipalvelut lapsille,
nuorille ja lapsiperheille sekd vammaispalveluiden asiakkaille annetuissa talouden raa-
meissa. Tama edellyttdd palvelutuotannon asiakaspolkujen ja toimintamallien yhtenaista-
mista, toiminnan vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden seuraamista seka varhaisen
tuen tehostamista. Talouden tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttaa merkittavasti palvelura-
kennetta ja palveluiden jarjestamista ohjaava lainsdadanto, joka asettaa reunaehtoja palve-
lujen tuottamiselle.

Lisdksi perhe- ja vammaispalveluiden toimialan painopisteena on kehittéaa tiedolla johta-
mista, asiakaslahtdisyytta ja asiakaskokemusta seka lisata osallisuutta. Toimiala tekee yh-
teisty6téd muiden toimialojen ja hankkeiden kanssa sosiaali- ja terveyspalvelujen integraation
osalta seka kehittamalla ja kayttoonottamalla uusia yhteisty6- ja toimintamalleja.

Tavoitteet/toimenpiteet

Palveluiden painopisteen siirtdminen ennaltaehkaisevaan ja avopainotteisempaan palvelu-
rakenteeseen kehittamalla ammattihenkildiden tyonjakoa, erityistason konsultaatioita ja di-
gitalisaatiota hytdyntavia uusia toimintamalleja seka investoimalla muutosta tukeviin raken-
teisiin. Tavoitteen mukaiseen palvelurakenteeseen menee noin 3-5 vuotta.

Vaalijalan erityishuollon monimuotoisten palveluiden yhteensovittaminen osaksi hyvinvoin-
tialueen vammaispalveluiden kokonaisuutta.
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Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia ja terveytta edistavan seka varhaista tukea, hoitoa
ja kuntoutusta tarjoavan monialaisen palveluverkoston, perhekeskuksen, verkostomaisen
toimintamallin levittdminen hyvinvointialueella yhteensovittamalla lapsiperheiden sosiaali- ja
terveyspalvelujen, sivistyspalvelujen, hyvinvoinnin jaterveyden edistamisen seka jarjestojen
ja seurakuntien toiminta perheita hyodyttavaksi toimivaksi kokonaisuudeksi.

Opiskeluhuollon monialaisen yhteistyon rakenteiden luominen yhdessa hyvinvointialueen
kuntien ja eri koulutusten jarjestajien kanssa seka toimivien kaytantéjen tunnistaminen ja
soveltaminen rajapintayhteistytssa. Opiskeluhuollon palveluiden organisoiminen osana hy-
vinvointialueen palvelukokonaisuutta.

Systeemisen lastensuojelun ty6otteen ja toimintamallin juurruttaminen hyvinvointialueen
lastensuojelun tyéryhmiin.
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5.2 Yleiset palvelut

YLEISTEN PALVELUJEN TOIMIALAN SITOVAT
TAVOITTEET, 1000 €

TA 2023
Toimintatuotot 154 040
Toimintakulut 578 593

Huom! Sitovat tavoitteet ovat ulkoisia tuottoja ja kuluja.

Toimintaympaéariston kuvaus

Yleisten palveluiden toimiala koostuu peruspalvelualueesta ja erikoissairaanhoidon palvelu-
alueesta, joka siséaltda Kuopion yliopistollisen sairaalan sek& muualle Pohjois-Savon hyvin-
vointialueelle tuotettavat palvelut.

Peruspalvelut jakaantuvat palveluyksikéihin, jotka ovat sote-keskukset, ty6ikaisten sosiaali-
palvelut ja osastopalvelut. Sotekeskusten palveluilla tuetaan ja edistetaan eri-ikaisten ja eri
vaestoryhmien hyvinvointia, jarjestamalla laadukkaat ja riittavat peruspalvelut, hoitamalla
ammattitaidolla ja asiakaslahtoéisesti, niin fyysisia kuin psyykkisia sairauksia. Osastohoidolla
turvataan hyva perustason hoito integraatiossa ja luontaisessa yhteistytssa erikoissairaan-
hoidon kanssa.

Tyoikaisten sosiaalipalveluiden tavoitteena on tukea tyoikaisia asiakkaita elamanhallintaan,
tyohon, toimeentuloon ja opiskeluun liittyvissa asioissa seka vahentaa eriarvoisuutta. Tyo-
ikaisten sosiaalipalvelut perustuvat useaan eri lainsaadantoon.

Kuopion yliopistollinen sairaala jakaantuu palveluyksikkéina viiteen: ydinyksikét, operatiivi-
nen keskus, ladkinnallisten palveluiden keskus, mielenterveys ja hyvinvointi sekd akuutti.
Ne tarjoavat eritasoista erikoissairaanhoitoa Pohjois-Savon hyvinvointialueelle seka yliopis-
tollisena sairaalana vaativaa erikoissairaanhoitoa myos koko yhteistydalueelle ja jossain
maarin myds valtakunnallisesti (esimerkiksi Kansallinen Neurokeskus).

Yliopistollinen sairaala hyvinvointialue koordinoi lainsdadannon perusteella monia toimintoja
yhteisty6alueella, naitd ovat muun muassa varautuminen, tutkimusyhteisty0 ja jatkossa
my0s resurssien suunnittelu yhteistydalueella.

Hyvinvointialueella meilla on aito mahdollisuus toteuttaa yleisten palveluiden toimialalla toi-
minnallisuuteen, taloudellisuuteen ja vaikuttavuuteen perustuvaa asiakasléahtoista integraa-
tiota oman toimialamme palveluiden kesken, laajentaen sitd myds muillekin toimialoille.
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Pohjois-Savon hyvinvointialueella esiintyva korkea palvelutarve, viime vuosien aikana ke-
hittynyt henkildstbpula sekéa hyvinvointialueen tiukasti maéaritelty rahoitus haastavat meita
muutoksessa. Muutoksessa onnistuminen edellyttaa rohkeita, vaikuttavuuteen perustuvia ja
ennakkoluulottomia uusia toimintamalleja hyodyntavaa kehittamistyota.

Lain aiheuttamat muutokset toimialueella

Paaministeri Sanna Marinin hallitus on antanut eduskunnalle esityksen hoitotakuun muutta-
misesta. Mikali laki muuttuu esityksen mukaisesti niin perusterveydenhuollon avosairaan-
hoidossa kiireettomaan tutkimukseen tai hoitoon paasyn maaraaika laskettuna hoidon tar-
peen arvioinnista lyhenisi kolmesta kuukaudesta seitsemaan paivaan, siirtymavaiheessa
sen ollessa 14 paivaa. Hoidon tarpeen arviointi tulee tehda perusterveydenhuollossa aikai-
sempaa nhopeammin. Hammaslaakariin paasy on jarjestettava kolmen kuukauden kuluttua
hoidontarpeen arviosta (aikaisemmin 6 kuukautta). Hoitoon paasya koskevat maaraajat tiu-
kentuisivat siis vaiheittain 1.9.2023-31.10.2024. Mikali laki tulee voimaan suunniteltuna, on
silla seka taloudellisia etta toiminnallisia vaikutuksia jo vuonna 2023.

Aikaisemmin voimaan tulleen ja erityisesti vuonna 2022 alueella liikkeelle lahtenyt keskitta-
misasetus tulee vaikuttamaan syodpatautien hoitovolyymeihin. Talla on taloudellisia vaiku-
tuksia.

Hallitus esittdd, etta sosiaalisesta luototuksesta tulee hyvinvointialueilla jarjestettava laki-
saateinen palvelu. Talla hetkella sosiaalinen luototus on kunnille vapaaehtoinen tehtava.
Esityksen mukaan jokaisen hyvinvointialueen on jarjestettava sosiaalista luototusta alueel-
laan 1.8.2023 lukien.

Hyvinvointialueen tulee maaritella sosiaalisen luoton myodntamisen perusteet lain mukai-
sesti. Sosiaaliseen luottoon ei olisi jatkossakaan subjektiivista oikeutta, vaan kyseessa olisi
maararahasidonnainen palvelu. Hallituksen esitys liittyy valtion ensi vuoden talousarvioesi-
tykseen ja kasitellaan sen yhteydessa.

Toiminnalliset haasteet

Pohjois-Savon vaestd on Suomen sairainta Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen sairasta-
vuusindeksilla mitattuna. Tuoreimman kevaalla julkaistun sairastavuusindeksin mukaan
Pohjois-Savon ikavakioitu sairastavuusluku on 130 (maan keskiarvo on 100). Maakunnan
sairastavuusindeksi on ollut maan suurin jo yli kymmenen vuoden ajan.

Hyvinvointialueella riittaéa tydsarkaa asioiden korjaamiseksi, mutta on samalla myds mah-
dollisuus, jotta pohjoissavolaiset voisivat tulevaisuudessa paremmin. Sairastamisesta ai-
heutuva suuri palvelutarve edellyttaa edelleen rakenteellisia uudistuksia ja hyvinvointia tu-
kevaa ja sairauksia ehkaisevaa yhteistyota kuntien kanssa.
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Suun terveydenhuollon palveluiden kysynnan kasvu ja koronan aiheuttaman hoitovelan pur-
kaminen aiheuttaa toimintaan haasteita. Hoitovelkaa koronan ja henkildston saata-
vuushaasteiden vuoksi on paassyt syntymaan myos erikoissairaanhoitoon.

Laadketiede kehittyy nopeasti ja sen mukana uudet hoitomahdollisuudet. Uusien ladkkeiden
kustannukset nousevat, vaikka ladkkeiden hankintaa ja kilpailutusta on tehostettu. Lisaksi
hoitotarvikkeiden kustannukset ovat viime vuosina tasaisesti nousseet ja niin tapahtuu ole-
tettavasti myos vuonna 2023.

Toimialalle siirtyy 18 luovuttajaorganisaatiosta sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisia.
Muutos on suuri ja aiheuttaa alkuvaiheessa kaynnistyessaan haasteita niin toimintatapojen
kuin johtamisen yhteensovittamisessa ja henkiléstén osaamisen kehittamisessa. Sosiaali-
ja terveydenhuollon henkilostén saatavuudessa esiintyy koko hyvinvointialueella haasteita.
Palveluiden saavutettavuuden ja riittavan tyévoiman turvaaminen on haasteellista etenkin
alueilla, jossa vaesto on ikdantynytta ja ikaantyminen jatkuu voimakkaana.

Toiminnan painopistealueet

Vuonna 2023 toimialan merkittdvimmat painopisteet ovat palvelurakennetta kehittamalla
vahvistaa peruspalveluita, palvelujen painopisteen siirtoa kevyempiin palveluihin, mutta sa-
malla taata laadukkaat erikoissairaanhoidon palvelut kokoiskustannusvaikuttavasti.

Pohjois-Savossa terveyden ja hyvinvointilaitoksen mielenterveysindeksi on maan korkein
145. Taman vuoksi erityisena painopistealueena on mielenterveys- ja paihdepalvellut. Mie-
lenterveyspalveluissa paaméaarana on hoidon ja kuntoutuksen vaikuttavuuden lisaaminen,
laadun parantaminen, matalan kynnyksen palvelut ja asiakaslahtdisen palveluprosessin oi-
kea kohdentaminen avohoitopainotteisesti.

Toimiala osallistuu terveyden- ja sosiaalihuollon ammattihenkildiden koulutukseen yhteis-
tydssa Sakkyn, Savonian ja Ita-Suomen yliopiston kanssa. Oppilaitosten opetus on muuttu-
nut yha vahvemmin- tydssaoppimiseksi. Toimialan kehittdmiskohteita ovat yleisesti my6s
tiedolla johtaminen, palveluprosessit sekd asiakaslahtdisyyden ja -asiakaskokemuksen
seka osallisuuden lisdaminen. Toimiala tekee tiivista yhteistydta muiden toimialojen ja hank-
keiden kanssa.

Tyoikaisten sosiaalipalveluissa turvataan yhdenvertaisin perustein tarpeenmukaiset, riitta-
vat ja laadukkaat sosiaalipalvelut seka muut hyvinvointia edistavat toimenpiteet. Toiminnan
painopisteena on ennaltaehkéisevien palvelujen ensisijaisuus.

Erikoissairaanhoidon palveluissa painopisteena on laadukkaiden erikoissairaanhoidon pal-
veluiden tuottaminen omalle hyvinvointialueella seka Itaiselle yhteistydalueelle ja osin myos
kansallisesti.
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Erikoissairaanhoidon palveluiden on integroiduttava muiden sotepalveluiden kanssa kehit-
tamalla ja ottamalla kdyttoon huolella valmisteltuja hoitoketjuja. Naiden kehittdmisessa on
huomioitava myds digitaalisten palveluiden kehittaminen.

Erityisiné erikoissairaanhoidon painopistealueina ensinnékin ovat Pohjois-Savossa erityisen
runsaasti esiintyvien kansansairauksien (esim. sydan- ja verisuonisairaudet, diabetes, mie-
lenterveyden ongelmat ja tuki- ja likuntaelimiston sairaudet) palveluketjujen tehokuuden ke-
hittdminen ja yhteistyd naiden sairauksien hoidossa perusterveydenhuollon kanssa. Toi-
sena merkittdvana painopistealueena on eritysvaativan erikoissairaanhoidon palvelutuotan-
non ja yhteistyon kehittdminen omalle hyvinvointi- ja koko yhteistydalueelle. Tama koskee
erityisesti yliopistosairaaloihin keskittamisasetuksen perusteella keskitettavaa hoitoa.

Tavoitteet/toimenpiteet

e Toimiva Sote-keskusverkosto koko hyvinvointialueella ja peruspalveluiden vahvista-
minen.

e Toimiva integraatio perus- ja erikoispalveluiden kesken, oikea hoito, oikeaan aikaan,
oikeassa paikassa kustannusvaikuttavasti.

e Kuopion yliopistollisen sairaalan profiloituminen kansallisesti ja kansainvalisesti mer-
kittavaksi erikoissairaanhoidon palvelujen tuottajaksi. Tahan pyritdan toisaalta kehit-
tamalla vaativan erikoissairaanhoidon edellyttamaa osaamista, mutta toisaalta vah-
vistamalla TKKI-toimintaa koko hyvinvointialueella.

¢ Hoitotakuun toteutuminen toimialueen eri palvelualueilla. Tavoitteen saavuttamiseksi
tehdaan toiminnallisia ja rakenteellisia muutoksia.

e Laadukasta ja vaikuttavaa hoitoa kilpailukykyisesti. Tavoitteen saavuttaminen edel-
lyttda systemaattista hoidon tulosten ja vaikuttavuuden arviointia sek& kustannusten
ja laadun hallintaa.

e Palvelutuotannon henkildstéresurssien turvaaminen vahvistamalla henkiléston pito-
ja vetovoimaa
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5.3 Ikaantyvien palvelut

IKAANTYVIEN PALVELUT SITOVAT TAVOITTEET, 1000 €

TA 2023
Toimintatuotot 53572
Toimintakulut 257 157

Huom! Sitovat tavoitteet ovat ulkoisia tuottoja ja kuluja.

Toimintaympariston kuvaus

Ikdantyneiden palvelujen toimiala koostuu palveluyksikoistd, jotka ovat asiakasohjauksen-,
asumispalveluiden- ja kotiin annettavien palveluiden palveluyksikot. Palveluyksikét vastaa-
vat ikdantyneiden asiakasohjauksesta, geriatrisista palveluista, kotiin annettavista palve-
luista, kotisairaalasta, kuntoutuksesta seka ikaantyneiden asumispalveluista. Ikd&ntyneiden
palveluiden toimialalla toimintaymparisté on historiallisesti merkittdvassa muutoksessa,
mink& takia tarvitaan uusia toimintamalleja ja uusia ratkaisuja palveluiden jarjestamiseen.

Toimialan merkittavin haaste on vaeston ikdantymisestéa johtuva nopea palvelujen tarpeen
kasvu, vuoden 2022 aikana voimakkaasti kehittynyt tydvoimapula toimialalla seka tukipal-
veluissa ja hyvinvointialueen rajoittunut taloudellinen kyky varautua ikaantyneiden maarasta
johtuvaan palvelutarpeen kasvuun.

Hyvinvointialueelle siirtyva monen jarjestajan pohjalta syntynyt palvelujarjestelma on asiak-
kaiden nakokulmasta epatasa-arvoinen. Syntyneen tilannekuvan pohjalta lkaéantyneiden
palvelujen toimialaa on kehitettava rohkeasti ja ennakkoluulottomasti hyddyntaen parhaita
kansallisia toimintamalleja ja etsittava uusia palveluntuottamistapoja paikallisesti. Toimialan
menestys edellyttdd panostusta monialaiseen ja vaikuttavuusperusteiseen kehittdmistyo-
hon.

Lain aiheuttamat muutokset

Vuoden vaihteessa voimaan tulevan uuden vanhuspalvelulain tavoitteena on varmistaa, etta
iakkaat henkildt voivat elaa kodissaan turvallisesti ja saavat tarpeidensa mukaiset kotiin an-
nettavat palvelut. Uuden lain perusteella kotihoitoa voi saada tarvittaessa kaikkina vuoro-
kauden aikoina.

Lakiin on lisatty uudet sddnnokset koskien esimerkiksi kotikayntien suunnittelua ja kotihoi-
don toteuttamista, henkilostévajaukseen puuttumista ja henkildston riittavyyden varmista-
mista, omavalvontaa ja johtamista. Lainsdddannossa tarkennetaan tukipalveluiden roolia
iakkaiden ensimmaisena, toimintakykya tukevana palveluna. Tukipalveluina voidaan jarjes-
tdd4 muun muassa siivous-, ateria- ja asiointipalveluja.
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Sosiaalihuoltolain asumispalveluja ovat jatkossa yhteiséllinen asuminen, ymparivuorokauti-
nen palveluasuminen seka tilapainen ja tuettu asuminen. Asumispalveluiden uudistus mah-
dollistaa monimuotoisten asumis- ja palvelukokonaisuuksien luomisen niin, ettd idkkaille
henkil6ille voidaan tarjota joustavia, yhteiséllisia ja toimintakyvyn sailymista tukevia asumis-
ja palveluratkaisuja kotona asumisen ja nykyisen tehostetun palveluasumisen valiin. Yhtei-
sollinen asuminen korvaa vahitellen nykyisen ns. tavallisen palveluasumisen.

Merkittdva muutos on myos idkkaiden sosiaalihuollon pitkaaikaisen laitoshoidon lakkautta-
minen vuoden 2027 loppuun mennessa. Pitkaaikainen laitoshoito voidaan jarjestaaterveys-
keskuksen vuodeosastolla, jos siihen on ladketieteelliset tai potilasturvallisuuteen liittyvat
perusteet.

Henkildmitoituslain juuri nyt lauettavana olevan muotoilun mukaisesti henkiléstomaara va-
littdmassa asiakastyotssa vuodelle 2023 on 1.4.2023 0,65 ja 1.12.2023 0,7 hoitajaa/asukas
tehostetussa palveluasumisessa, miké luo merkittavan haasteen henkiloston rekrytoinnille
ja saatavuudelle.

Myos kotihoidon ymparivuorokautinen saavutettavuus lain mukaan lisaa henkiléston tar-
vetta. Kotiin annettavissa palveluissa seka asumispalveluissa henkiloston saatavuushaas-
teet ovat merkittavimmat.

Em. lainsdadant6 muutoksilla on myos talousarvio vaikutuksia. Kotihoidon ymparivuoro-
kautisen tuottamisvelvoitteen on arvioitu nostavan kustannuksia Pohjois-Savossa 3 M€.
Vastaavasti hoitajamitoituksen noston on arvioitu nostavan hyvinvointialueen kustannuksia
oman tuotannon ja ostopalvelujen osalta 8 M€.

Inflaatiokehitys ja tydvoiman saatavuuteen liittyvat ongelmat omassa tuotannossa ja osto-
palveluissa ovat nostaneet tyon hintaa, minka takia kustannuksen nousu paineita on edella
mainittujen varausten lisaksi merkittavasti.

Vaeston ikaantymisen aiheuttamat haasteet

Pohjois-Savon vaeston ikaantymiskehitys lisdé palvelutarvetta etenkin ikaantyneiden palve-
luissa. Tehdyn konsulttiselvityksen pohjalta ikdantyneiden palveluissa vuotuinen kasvupro-
sentti (CAGR) on 4 % samalla kun se esim. erikoissairaanhoidossa ja perusterveydenhuol-
lossa on -0,35 % véaeston vahenemiseen liittyen.

75- vuotta tayttaneiden osuus Pohjois-Savon vaestosta oli noin 11 %:a (koko maa 9,9 %).
Osuus kasvaa kaytettavissa olevan vaestdennusteen mukaan 16,6 %:iin vuoteen 2030
mennessa (koko maan ennuste 14,3 %) (THL arviointiraportti 12/2021). Tama tarkoittaa sita,
etta yli 75- vuotiaiden mé&ard kasvaa Pohjois-Savossa ennusteiden mukaan 2021-2026
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valilla 28 876 henkilostd 35 124 henkil6on, mika tarkoittaa, etta Pohjois-Savossa joka vuosi
yli 75 - vuotiaiden maaré kasvaa noin 1250 henkilolla.

Mikali palvelut talle vuosittain lisdéntyvalle ik&kohortille jarjestetdan Kuopion kustannusta-
solla (taso 2021) ja palvelurakenteella, tarkoittaa se vuosittaisen kustannuksen vaistama-
tonta 7,2 M€ nousua joka vuosi.

Ennen hyvinvointialueen kaynnistymista ikdantyneiden palveluiden osalta jarjestajana on
toiminut 14 eri organisaatiota. Monen jarjestgjan lahtotilanteesta johtuen ikdantyneiden pal-
velurakenne on heterogeeninen ja asiakkaiden nakokulmasta epéatasa-arvoinen.

Keskeisin tehtdva hyvinvointialueella on ensivaiheessa turvata yhdenmukaiset palvelut ja
perusteet palveluiden myontamiselle koko hyvinvointialueelle. Jos Pohjois-Savon ikaanty-
neiden nykyista palvelukokonaisrakennetta tarkastellaan kansallisesti, voidaan todeta, etta
sen piirissa on keskiméaaraistd enemman ikaihmisia ymparivuorokautisissa palveluissa. Alu-
eelle tarvitaan yhteistydssa kuntien kanssa ikdéntyneille sopivia asuntoja kevyempien asu-
mismuotojen mahdollistamiseksi.

Palveluiden saavutettavuuden ja riittavan tydvoiman turvaaminen on haasteellista etenkin
alueilla, jossa vaesto on ikdantynytta ja ikdantyminen jatkuu voimakkaana.

Toiminnan painopistealueet

Ik&d&antymisesta aiheutuva palvelutarpeen kasvu edellyttaa edelleen rakenteellisia uudistuk-
sia ja ikaantyneiden hyvinvointia tukevaa yhteisty6td kuntien kanssa. Vuonna 2023 toi-
mialan merkittavimmat painopisteet ovat palvelurakenteen kehittaminen jatkamalla palvelu-
jen painopisteen siirtoa kevyempiin palveluihin. lkdantyneiden palvelujen painopiste on var-
haisessa tuessa neuvonnan ja asiakasohjauksen seka kotiin annettavien palveluiden osalta.
Toimialan keskeisena haasteena on edellisten lisaksi palvelurakenteen kehittdminen moni-
muotoista asumista ja palveluja uudelleen konseptoimalla.

Talouden ja toiminnan suunnittelussa keskeisimpana tavoitteena on jarjestaa tasa-arvoiset
ikdantyneiden palvelut annetuissa talouden raameissa. Raamiin pddsemien edellyttaa ra-
kennemuutoksen toteuttamista. Rakennemuutoksen toteuttaminen vaatii oman aikansa,
eika talouden reuna ehdot mahdollista rakennemuutoksen toteuttamista pelkastaan luon-
nollisen asiakaskierron kautta.

Toisaalta palvelujen jarjestamista ohjaa lainsdadannén reunaehdot littyen palvelutarpeen
arvioinnin odottamiseen ja varsinaisten palvelujen jarjestamisenkin osalta. Nain ollen myos
lainsaadannodn reunaehdot hidastavat palvelurakennemuutoksen toteuttamisesta ja talou-
den tavoitteiden saavuttamista.
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Toimialan perustehtdvana on olla mukana ihmisten arjessa silloin, kun tahan on tarvetta.
Ikaantyneiden palvelujen toimialan tavoite on yhtenevéinen valtakunnallisten tavoitteiden
kanssa siten, ettd ikdihminen voi asua omassa kodissa tai kodinomaisessa asumispalve-
lussa mahdollisimman pitkdan. Tavoite vuodelle 2023 on, ettd 75 vuotta tayttaneista yli
92 % asuu kotona. Tahan paasemme kehittamalla palvelurakennetta ja yhtendisia toiminta-
tapoja.

Rakennemuutos vaatii omat investointinsa ja uutta resurssiallokaatiota seka kehittamis-
tyotad. Jotta asiakkaat ohjautuisivat palveluihin oikein, keskeista on, etta huolehditaan palve-
luohjauksen riittavasta resurssoinnista ja koulutuksesta uuteen toimintatapaan.

Hyvinvointialueen tasoisen keskitetyn neuvonnan, varhaisen tuen, ennaltaehkaisyn ja yhte-
naisten asiakasohjauksen toimintaprosessien avulla vaikutetaan siihen, etta asiakas saa
tarpeen mukaiset palvelut oikea-aikaisesti.

RAIl-arviointivdline on kaytdssa ikaantyneiden palveluissa koko hyvinvointialueella ja sen
avulla voidaan vaikuttaa tarpeen mukaiseen palvelurakenteeseen.

Kotiin annettavien palveluiden osalta keskeista on teknologia-avusteisten palveluiden hyo-
dyntdminen, lisaaminen ja kayton laajentaminen koko hyvinvointialueelle (esim. etahoiva,
ladkeautomaatit, etapéaivatoiminta).

Tavoitteena on, etta palvelut ovat helposti ja lahella saavutettavissa. Kotihoidossa tavoit-
teena on vahent&a asiakkuuksia ja palveluiden tuntim&éaria osana palvelukokonaisuutta tu-
keutuen entistd enemman varhaisen vaiheen neuvontaan ja ohjaukseen, kuntoutukseen
seka teknologia-avusteisiin palveluihin.

Myos aktiivisten yhteisty6rakenteiden luominen ja johtaminen ennaltaehkaisevia palveluja
tuottavien toimijoiden (kunnat, jarjestot, yritykset) verkostossa on valttamatonta. Samalla
tavoin tarvitaan resursseja lapiviemaan teknologisten muutosprosesseja ja tukemaan kayt-
toonottoja esim. laakerobotit.

Keskeisené keinoja kevyempaan palvelurakenteeseen pyrittdessa on eritasoilla toteutetta-
vat kuntoutukselliset toimet. Naista keskisimpid varhaisvaiheen kuntouttava arviointijakso,
jolla varmistetaan asiakkaiden oman kuntoutumispotentiaalin hyddyntaminen asiakkuuden
alkuvaiheessa.

Tavoitteena on keventaa palvelurakennetta varsinkin ymparivuorokautisten palvelujen
osalta. Asumispalveluiden osalta keskeista on edistaa ikaantyneille sopivien asumisratkai-
sujen toteuttamista, kuten esimerkiksi yhteisdllistd asumista, joka on vaihtoehto nykyiselle
palveluasumiselle. Toinen merkittava kehityskohde on tunnistaa sosiaalihuollon lyhytaikais-
paikkojen rooli aktiivisen kuntouksen ja asiakkaiden toimintakyvyn arvioinnin osalta. Muutos
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tahan vaatii muutoksia toimintakulttuurissa ja panostuksia kuntoutus henkildston maaraan
eri palveluissa.

Toimialan kehittamiskohteita ovat yleisesti myds tiedolla johtaminen, palveluprosessit seka
asiakaslahtoisyyden ja -asiakaskokemuksen seka osallisuuden lisddminen. Toimiala tekee
tiilvista yhteisty6td muiden toimialojen ja hankkeiden (mm.Tulkoti, Tulsote, RRP) kanssa so-
siaali- ja terveyspalvelujen integraation osalta.

Vaikka konsulttiselvityksen pohjalta todetaan, etta ik&d&ntyneiden palveluissa on tuottavuus
potentiaalia, suhteutettuna tarpeeseen potentiaali poistuu. Tama kaytanndssa tarkoittaa,
ettd toiminnassa ja sen tuottavuudessa on pyrittava selkeésti kansallista keskiarvoa parem-
paan tuottavuuteen

Tavoitteet/toimenpiteet

Rakennetavoite ilmaistaan suhteellisena osuutena yli 75- vuotiaista, jotka ovat palvelujen
piirissd. Siirtymien kevyempaan avohoitopainotteiseen palvelurakenteeseen vaatii yhtenai-
sen uuden organisaatiokulttuurin, investointeja eri tasoilla ja tapahtuu paaosin luonnollisen
asiakaskierron kautta. Tavoitteen mukainen rakenne voidaan saavuttaa arvioiden mukaan
3-4 vuodessa.

e |kdantyneiden neuvonnassa tavoitteena on, etta 85 % yhteydenotoista ratkaistaan
neuvontatyolla ja 15 % asiakkaista ohjautuu palvelutarpeen arviointiin.

e Omaishoidossa ja perhehoidossa tavoitteena on lisatd omais- ja perhehoidon tuen
peittavyytta.

e Kotihoidossa tavoitteena on pienentdd kotihoidon peittdvyytta tulevina vuosina
1,5 %. Samalla hyddynnetaan kotihoidon teknologia avusteisia palveluita.

e Asumisen osalta tavoitteena on lisata yhteisollista asumista, joka korvaa vahitellen
palveluasumisen. Yhteisollisen asumisen peittdvyyden osalta ylarajaa ei aseteta ja
sitd tarkastellaan osana kotihoidon peittavyytta. Tavoitteena talle on n. 2 % peitta-
VYYS.

e Tehostetun palveluasumisen paikkojen osalta tavoitteena on laskea peittavyytta
suunnittelukaudella 1,7 %. Osana tata kehitysta on syyta tarkastella ja tarvittaessa
luopua oman tuotannon kalliista ja huonosti toimivista yksikoista

e Kuten aiemman on todettu, laitoshoidosta sosiaalihuollon toiminta on luovuttava 2027
mennessa tavoite paivittavyyttad ensivaiheessa lasketaan vahintaan 0,2 % mika tar-
koittaa ao yksikoiden toiminnan lakkaamista tai muutamista muuhun kayttéon.

e Kotihoidossa painopistetta keskitetddn tukemaan paljon palveluja tarvitsevia asiak-
kaita.
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5.4 Pelastustoimi ja turvallisuus

PELASTUSTOIMI JA TURVALLISUUSPALVELUT
SITOVAT TAVOITTEET, 1000 €

TA 2023
Toimintatuotot 2 959
Toimintakulut 26 364

Huom! Sitovat tavoitteet ovat ulkoisia tuottoja ja kuluja.

Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut -toimiala

Jarjestamistehtavassa vastataan hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtévien
hoitamisesta saadodsten mukaisesti, ohjataan pelastustoimen ja turvallisuuspalveluiden pal-
velualueita palvelujen tuottamisessa seka vastataan pelastustoimen ja turvallisuuspalvelu-
jen alueellisesta yhteensovittamisesta seka tuetaan hyvinvointialuejohtajaa johtamistehta-
vassa.

Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialalla tuotetaan pelastustoimen ja hyvinvointialu-
een turvallisuuspalveluiden palveluita. Pelastustoimessa tuotetaan muun muassa onnetto-
muuksien ehkaisyn palveluita, pelastustoiminnan palveluita, varautumisen palveluita, ti-
lanne- ja johtokeskuspalveluita seka ensihoitopalvelua. Turvallisuuspalveluissa tuotetaan
hyvinvointialueen varautumisen, valmiuden ja organisaatioturvallisuuden palveluita seka
turvallisuuskoulutuksen ja teknisen toimen palveluita.

Toimialan henkildston maara on 831 henkilotydvuotta, joista vakinaisia on 788 ja maaraai-
kaisia 43 henkildd. Henkildston maarassad on mukana sivutoiminen tydsopimussuhteinen
henkildsto.

Pelastustoimen palvelualue

Pelastuslaitoksen tehtavana on tuottaa toimialaa ohjaavassa lainsaadanndssa ja palveluta-
sopaatoksessa maaritellyt pelastustoimen palvelut ja ensihoitopalvelut. Pelastuslaitoksen
tarkein tavoite on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentda onnettomuuksia. Onnetto-
muuden uhatessa tai tapahduttua pelastuslaitos tuottaa tehokkaat pelastustoimen palvelut,
joilla turvataan tarkeét toiminnot ja vahennetdan vahingon seurauksia.

Pelastuslaitos huolehtii pelastuslain mukaisesti:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta,
jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen ja varau-
tuminen onnettomuuksien torjuntaan sekéd asianmukainen toiminta onnettomuus- ja
vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa
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2) pelastustoimen valvontatehtavista

3) vaeston varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta
héalytysjarjestelmésta

4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista.

Edellisen ja muussa laissa saadetyn lisdksi pelastuslaitos:
1. tuottaa ensihoitopalveluun kuuluvia palveluita siten kuin hyvinvointialue siita paattaa
2. osallistuu 38 8:ssa tarkoitettuun pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan
avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellytta-
maan valmiuden yllapitoon
3. huolehtii muistakin muussa laissa hyvinvointialueen pelastustoimelle ja pelastusvi-
ranomaiselle sdadetyista tehtavista.

Strategisen paamaaran 2025 mukaan pelastustoimi parantaa yhteiskunnan turvallisuutta
kaikissa oloissa - myds poikkeusoloissa - yhdessa muiden toimijoiden kanssa lahella ih-
mistd: vahentamalla onnettomuuksia, vastaamalla pelastustoiminnasta, osallistumalla sivii-
livalmiuden yllapitoon ja kehittdmiseen, rajoittamalla onnettomuuksien seurauksia kaikissa
oloissa ja hyddyntamalla pelastustoimen valmiutta nykyista laajemmin yhteiskunnassa seka
tuottamalla terveydenhuollon kanssa sovittuja ensivaste- ja ensihoitopalveluja.

Pelastuslaitoksen palvelut tuotetaan laheisyysperiaatteen mukaisesti 32 pelastusaseman
palveluverkon kautta. Lisdksi pelastustoimen jarjestelmaan kuuluu mm. sopimuspalokunnat
(7), Jarvipelastusyhdistyksid ja muita vapaaehtoisen pelastuspalvelun jarjestdja ja yhteis-
tyotahoja.

Pelastustoimen palvelutasopaatos

Lain pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021) 3 §:n mukaan hyvinvointialueen pelastus-
toimen palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnetto-
muusuhkia ja muita uhkia. Palvelutasoa maéariteltdessé on otettava huomioon myds toiminta
valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin varautuminen.

Pelastuslaitoksen toimintaa ohjaava ja palveluverkon perustana toimiva palvelutasopaatts
on laadittu vuodeksi 2023. Kokonaan uusi palvelutasopaatos laaditaan vuoden 2023 aikana.
Pelastustoimen jarjestamislain 6 8:n mukaan aluevaltuusto paattaa pelastustoimen palvelu-
tasosta. Paatoksen tulee olla voimassa méaaraajan (valtuustokausi).

Pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mah-
dollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja etta onnettomuus- ja vaarati-
lanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.

Palvelutasopaatosta tehtdessa on otettava huomioon kansallisesti merkittavat riskit, selvi-
tettava alueella esiintyvat uhkat ja arvioitava niistd aiheutuvat riskit sekd maariteltava toi-
minnan tavoitteet, kaytettdvat voimavarat, tuotettavat palvelut ja niiden taso.
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Palvelutasopéatosta tehtdaessa on otettava huomioon myds valtioneuvoston vahvistamat
valtakunnalliset strategiset tavoitteet. Paatokseen tulee myos siséltya suunnitelma palvelu-
tason kehittdamisesta.

Palvelutasopaatoksesséa kuvataan Pohjois-Savon pelastustoimen alueellaan tuottamat pal-
velut, joita pelastuslaitos tuottaa palvelutasopéaatoksen voimassaoloaikana.

Palveluiden tasolla tarkoitetaan esimerkiksi pelastuslaitoksen lakisaateiseen onnettomuuk-
sien ehkaisytybhon osoittamia henkildtyovuosia tai pelastustoimintaan kaytettavien yksikoi-
den toimintavalmiutta pelastustoimen alueen eri osissa. Palvelutasopdatts sisaltdd myos
suunnitelman palvelutason kehittdmisesté. Poikkeusolojen ja hairidtilojen varalta tehtavat
jarjestelyt on kuvattu tarkemmin pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmassa.

Palvelutasopéétds on strateginen paatds toiminnan yllapitamisesta ja kehittamisesta. Pe-
lastustoimen palvelutasopaatoksessa on arvioitu pelastustoimen nykyista palvelutasoa ja
sen saavuttamista (nykytila) sek& maaritelty tulevan palvelutasokauden tavoitetaso. Lisaksi
palvelutasopaatoksessa on esitetty myos niiden palvelujen kuvaukset, joista pelastuslaitos
huolehtii lakisaateisten tehtaviensa lisdksi, seka palvelutason kehittamisen paamaarat.

Varautuminen

Pelastuslaitos varautuu oman toimintansa jatkuvuuteen riskienhallinnan nékdkulmasta nor-
maalioloissa, vakavissa normaaliolojen hairittilanteissa sek& poikkeusoloissa. Valmius-
suunnittelun tarkoituksena on suunnitella toiminta niin, etta pelastuslain (379/2011) mukai-
set perustehtavat kyetaan suorittamaan kaikissa turvallisuusolosuhteissa. Tavoitteena on
yhteiskunnan toiminnan mahdollisimman hairiétén jatkuminen myds erilaisissa kriisitilan-
teissa.

Pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimialaansa kuuluvien vaestonsuojeluteh-
tavien hoitamiseen riittavin suunnitelmin ja etukateen tapahtuvin valmisteluin:

1. huolehtimalla vaestdnsuojelutehtavien edellyttdmésta sodan ajan uhkien ja niiden
vaikutusten arvioinnista

2. kouluttamalla ja varaamalla henkildstda ja vaestdonsuojelun johto- ja erityishenkilos-
toa sekd muuta henkilostdoa vaestonsuojelutehtaviin

3. huolehtimalla vaestdonsuojelun johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien perusta-
misesta ja yllapidosta

4. varautumalla valmiuslain 121 §:ssa tarkoitettuun vaeston siirtamiseen

5. huolehtimalla muistakin néita vastaavista toimenpiteista.

Edellisen liséksi pelastustoimen viranomaisten varautumisesta poikkeusoloihin saadet&aén
valmiuslaissa. Pelastuslain mukaan poikkeusolojen johtamisedellytykset on varmistettava.
Pelastuslaitoksen tulee jarjestaa pelastustoiminnan johtamistilat ja muut edellytykset siten,
etta johtaminen on mahdollista my6s poikkeusoloissa.
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Alueellista yhteista varautumista kehitetaan ja yhteensovitetaan maakunnallisessa valmius-
toimikunnassa ja maakunnallisten toimijoiden varautumisen johtoryhmassa.

Pelastuslaitos osallistuu seitseman pelastuslaitosten yhteiseen Ik@ros -toimintaan, joka ka-
sittelee varautumisasioita. Yhteistyolla on parannettu pelastuslaitosten varautumista ja jaet-
tua hyvaksi havaittuja kaytantoja. Pelastusviranomaiset tukevat kuntien valmiussuunnittelua
ja varautumista kuntien esittamien pyyntdjen ja tuesta laadittujen sopimusten mukaisesti.

Pelastuslaitos yllapitda maakunnallista vaestonvaroitusjarjestelmaé. Halytinjarjestelmien ul-
kokaiuttimet on sijoitettu I- ja ll-riskialueille sek&a kuntakeskuksiin (pelastusasemille). Haly-
tysjarjestelmalla pyritddn kuuluvuudessa alueiden ulkopeittoon taajama-alueilla.

Pelastusviranomaiset huolehtivat omatoimisen varautumisen ohjaus- ja neuvontatehtavista.
Omatoimisen varautumisen tarkoitus on pelastuslain (379/2011) 14 8:n mukaan yksittaisen
henkilon, yhteison, yrityksen tai laitoksen valmistautuminen tilanteisiin, joissa normaali arki
hairiintyy. Tallaisia tilanteita voivat olla onnettomuuden uhka, onnettomuus, normaaliolojen
hairidtilanne tai poikkeusolot. Tapahtuneita esimerkkeja normaaliolojen hairidtilanteista ovat
muun muassa puhtaan veden ja elintarvikkeiden jakeluun liittyvat hairiot seka pitkat sahko-
katkot.

Riskienhallinta ja onnettomuuksien ennalta ehkaisy

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastustoimen alaan kuuluvasta ohjauksesta, valistuk-
sesta, ja neuvonnasta seka toimii asiantuntijana pelastustointa koskevissa asioissa. Lisaksi
pelastusviranomaiset huolehtivat onnettomuuksien ehkaisysté ja pelastustoimen valvonta-
ja tarkastustehtavista. Koko pelastushenkilost6 osallistuu onnettomuuksien ehkaisytyohon.

Pohjois-Savon alueellinen riskiarvio laaditaan kolmen vuoden valein. Alueellisessa riskiar-
viossa huomioidaan normaali- ja poikkeusolojen héiridtilanteet koko pelastustoimessa sisa-
ministerion ohjeiden mukaan. Alueellinen riskianalyysi toimii kansallisen, EU:lle annettavan
riskianalyysin pohja-aineistona. Kansallisen riskianalyysin paivitykseen osallistutaan joka
kolmas vuosi sisdministerion ohjeistuksen mukaan.

Pelastuslaitoksen riskianalyysin tilastollista tehtavien toteutumista riskiruutuihin seurataan
vuosittain. Tehtavakohtainen tarkastelu tapahtuu tilastollisesti sisaministerion paivittaman
riskiruutuaineiston kautta seka riskiruutuihin tapahtuneiden onnettomuuksien kautta. Riski-
ruutujen tarkastelussa otetaan tehtavamaarien lisdksi huomioon tehtavien luonne ja riski-
ruudun kokonaisuusarviointi.

Kiinteistdjen ja vaestdonsuojien sek& muun kriittisen infran palotarkastukset tehdaéan vuosit-
taisen valvontasuunnitelman mukaisesti. Tarkastettavia kiinteistdja alueella on lahes
100.000.
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Pelastusviranomaiset antavat suullisia ja kirjallisia henkil6- ja paloturvallisuuteen liittyvia lau-
suntoja esimerkiksi rakennushankkeista rakennuslupavaiheessa sekd asemakaavamuutos-
ten turvallisuudesta.

Turvallisuusviestinté ja -koulutus on yksi osa onnettomuuksien ja tulipalojen ehkaisytoimin-
taa. Vuositavoitteena on n. 37.000 ihmisen turvallisuusvalistus mm. paivakodeissa, kou-
luissa, tydpaikoilla ja palvelutaloissa ihmisen elinkaaren mukaisesti. Lisaksi turvallisuusvies-
tintda tehdaan myos messuilla, pelastusasemille ja eri tapahtumissa.

Pelastuslaitos kayttaa riskienhallinnan ja riskien tunnistamistydkaluna PERA-riskienarvioin-
tityokalua. PERA-jarjestelmasséa tehdaan pelastusasemakohtaiset riskienarvioinnit vuosi-
syklien mukaisesti. Riskiarvioinnissa huomioidaan muun muassa asemakiinteistoon liittyvat
riskit, henkiloriskit ja kalustoon liittyvat riskit. PERA on kaytdssa pelastuslaitoksella myos
laheltd piti -tilanteisiin littyvassa ilmoitusprosessissa.

Pelastustoiminta

Palo- ja henkiloturvallisuus voidaan taata parhaiten pyrkimalla ensisijaisesti estamaan on-
nettomuuksien syntyminen. Onnettomuuden sattuessa alueen ihmisille tulee taata nopea,
tehokas ja tarkoituksenmukainen apu. Pelastuslaitoksen alueella onnettomuuspaikalle ha-
lytetdaan aina lahimmat ja tarkoituksenmukaisimmat yksikot kunta- ja pelastuslaitosrajoista
riippumatta.

Pelastustoiminnan resurssit on hajautettu riskien ja l&heisyysperiaatteen mukaisesti alueen
32 pelastusasemalle. Asemista 13 palvelee 24/7 ja muut ovat ns. paivdasemia, joissa osa
henkilostosta on virka-aikana tdissa. Kiireellisille tehtaville halytetddn myos sivutoimiset pe-
lastushenkilot.

Pelastustoiminnan johtaminen on toteutettu 24/7-pelastusasemien paloesimiesten ja péai-
vystavan palomestarin jarjestelmalla. Liséksi pelastustoiminnan johtamiseen osallistuvat
yleistybaikaa tekevat palomestarit ja tehtaviin nimetty pelastushenkilosto.

Pelastustoiminnan tukena toimii 24/7 Pohjois-Savon pelastuslaitoksen yllapitama ISTIKE —
tilannekeskus. ISTIKE-alueeseen kuuluu Eteld-Karjala, Etela-Savo, Pohjois-Karjala ja Poh-
jois-Savo.

Tarvittaessa halytetddn pelastuslaitoksen johtokeskuksen miehittdmiseksi pelastustoimen
paallystosta koostuva esikunta tukemaan pelastustoiminnan johtamistatai johtamaan suuria
pelastusoperaatioita.

Pelastustoiminnan Kiireellisia tehtavid on keskimé&éarin hieman yli 5.000 tehtavaéa vuodessa,
jota on kaytetty suunnitteluarvona tuleville vuosillekin. Tehtavien maaraan vaikuttavat eniten
saailmididen aiheuttamat muutokset, kuten kuivuus ja myrskyisyys seka ajoneuvojen ja
tielikennesuoritteiden maaréan lisaantyminen. Suurimmat tehtavéaluokat ovat likenne-
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onnettomuudet, joita pelastuslaitos hoitaa lAhes 1000 vuosittain, seka ensivastetehtavét ja
vahingontorjuntatehtavat.

Ensimmaisen pelastusyksikdn toimintavalmiusaika on maaritelty sisaministerion julkaisun
(21/2012) pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti I-1V luokan riski-
ruutuihin (1*1 km):

e |-riskiluokassa tavoitteena on, etta ensimmainen yksikkd on onnettomuuspaikalla 6
minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut halytyksen.

e |l-riskiluokassa tavoitteena on, etta ensimmainen yksikké on onnettomuuspaikalla 10
minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut halytyksen.

¢ lll-riskiluokassa tavoitteena on, etta ensimmainen yksikkd on onnettomuuspaikalla
20 minuutin kuluessa siita, kun se on vastaanottanut halytyksen.

e |V-riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemmankin ajan
kuluessa kuin I-lll-riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei kyeta aloittamaan alle 40
minuutissa, on kyseisilla alueilla kiinnitettava erityista huomiota ihmisten omatoimi-
seen varautumiseen.

Sisaministeridon ohjeen vahimmaistavoitteena on, etté kiireellisissa pelastustehtavissa en-
simmainen yksikké saavuttaa riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen vahin-
taan 50 %:ssa tehtavista. Lisaksi pelastustoiminnan toimintavalmiusajan tulee tayttya vahin-
téd&n 50 %:ssa tehtavista.

Pelastustoimen alueella on ollut vime vuosina kaikkien riskitasojen (I, Il ja ) riskiruutuja,
joita ei ole saavutettu vaaditussa ajassa kiireellisten tehtavien osalta. I-tason ruudut ovat
olleet padasiassa Kuopion Itkonniemi-Kelloniemi alueella. Toimintavalmiuden puutteita on
korjattu vuoden 2022 alussa toimintansa aloittaneella Itkonniemen pelastusasemalla. I1-ris-
kiluokan osalta toimintavalmiuden puutteita on ollut muun muassa Toivola-Vuorela-Sorsa-
salon alueella. Sorsasaloon perustettiin pelastusasema vuonna 2022 aluehallintoviraston
antaman korjausmaarayksen johdosta.

Pelastuslaitoksella on ollut ns. paivapelastusasemilla yleisty6aikaa (arkisin klo 8-16) tekevia
henkiloita 1-3 kerrallaan varallaolossa virka-ajan ulkopuolella. Nykymuotoista varallaolojar-
jestelmaa ei voi enaa kayttaa pelastustoimessa, koska useiden kaupunkien/pelastuslaitos-
ten varallaolot on tulkittu eri oikeusasteissa tydajaksi. Myds Pohjois-Savon alueella Ty6tuo-
mioistuin paatti 13 vaatijan joukosta viiden henkilon varallaolon tytajaksi. Kasittelyssa on
syksyn 2022 aikana jo useita kymmenia uusia vaatimuksia siita, ettd tehty varallaolo tulisi
lukea ty6ajaksi ja siité tulisi maksaa taysi palkka lisineen.

Varallaolosta on luovuttu tydajaksi lukemisen vuoksi lahes kaikissa Suomen pelastuslaitok-
sissa. Pohjois-Savon pelastuslaitoksessakin nykymallin mukaisesta varallaolojarjestel-
masta luovutaan sitd mukaa, kun varallaolon tilalle saadaan rekrytoitua pelastajia tydvuoroi-
hin. Muutos on aloitettu vuonna 2022 ja uusi toimintamalli vaatii 57 uuden pelastajan
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(palomies) rekrytoinnin. Ellei rekrytointi onnistu suunnitellusti, niin riskind on toimintaval-
miusaikojen ja palvelutason jAdminen alle tavoitetason.

Ensihoitopalvelu

Pelastustoimen palvelualueella tuotetaan ensihoitopalveluita Kuopion kantakaupungin,
Suonenjoen ja Varkauden asemapaikoilta kasin. Ensihoitoyksikdista (10 yksikkda) on ym-
parivuorokautisia yksikoitéa yhdeksan ja kaksi 12 tuntia seitsemana paivana viikossa toimi-
vaa yksikk6a. Pelastuslaitos tuottaa myds ensihoitopalveluun kuuluvan ensivastetoiminnan
(tehostettu ensiapu) koko hyvinvointialueella, kaikilta 32 asemapaikalta kasin. Ensivastetoi-
minta tuotetaan yhdessa pelastustoiminnan valmiuden yhteydessa.

Ensihoidon tehtavAmaarat ovat vime vuosina nousseet. Pelastuslaitos hoitaa hyvinvointi-
alueen ensihoitopalvelun vuosittaisista tehtévista (n. 50.000) noin puolet (n. 27.000). Ensi-
hoitopalvelun tehtavisséd on selvasti havaittavissa kasvukeskuksien ja vaesttkeskittymien
kasvavat tehtdvamaarat. Samoin havaitaan vanhusvaeston lisaantymisesta aiheutuvat teh-
tavaprofiilin muutos.

Laitoshoitopaikkojen vahentaminen ja hoidon suuntautuminen kotihoitoon nakyy selvasti
myo6s ensihoitopalvelun tehtdvissa. Yleisimmat tehtavaluokat ensihoitopalvelulla Pohjois-
Savossa ovat talla hetkella yleistilan lasku, kaatuminen ja mielenterveysongelmista johtuvat
tehtavat.

Ensihoitopalvelun kokonaisuudessa on havaittu resurssipulaa, joka on johtanut ajoittaisiin
tyhji6ihin ja pitkiin tavoittamisviiveisiin eri osissa maakuntaa. Tilanne on paatetty korjata v.
2023 alusta alkaen lisdamalla yksi ensihoitoyksikkd Varkauden pelastusasemalle. Loppu-
syksylla 2022 tehty viikkoty6ajan lyhennys 42 viikkotunnista 38,25 tuntiin aiheuttaa lahes 20
uuden tyontekijan rekrytointitarpeen ensihoitotehtaviin.

Harvaan asutuilla alueilla toiminnan tehokkuutta seka palvelutuotantoa voidaan parantaa
ensihoidon ja pelastustoiminnan integraatiolla. Ensihoidon ja pelastustoiminnan palveluja
tuotetaan Kaavilla moniammatillisella pelastaja/lahihoitaja — ensihoitaja tyoparilla (hybridi-
yksikko), joka tukee mm. kotipalvelua ja turvallista kotona asumista. Pelastustoimi tuottaa
yksikkdon pelastajan, jolla on lisaksi vahintaan Iahihoitajan tutkinto. Ensihoitopalvelun ja pe-
lastustoiminnan synergiaedut nakyvét seké ensihoidossa etta pelastustoimessa muun mu-
assa yhteisen henkiloston ja kaluston muodossa.

Henkil6sto

Rekrytoinnissa on ollut vaikeuksia pienempien pelastusasemien pelastusalan virkoihin,
joissa tybaikamuotona on yleistydaika. Naita virkoja on ollut useamman kerran haettavana
ja yleensa aseman toiminta on jouduttu turvaamaan muilla siséisilla jarjestelyilla. Sen sijaan
tehtaviin ja virkoihin, joissa tydskennelladn aluehallintoviraston myéntaman poikkeuslupa-
paatoksen mukaisesti (24 h tydvuorot ja 42 h viikkotydaika), on ollut hakijoita jopa useita
kymmenia.
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Pelastuslaitos vastaa pelastuslain mukaan sivutoimisen henkilston ja sopimushenkiloston
koulutuksesta. Sopimushenkildston perus- ja jatkokoulutus hoidetaan yhteistyésopimuksen
perusteella Pohjois-Savon pelastusalan liton kautta. Kouluttajina toimivat pelastuslaitoksen
paatoimiset henkilot ja koulutus tapahtuu iltaisin ja viikonloppuisin.

Henkildston koulutus tapahtuu paatoimisten osalta lahinna tyévuoroharjoituksissa ja sopi-
mushenkiloston osalta viikkoharjoituksissa. Toiminnassa hyoddynnetaan sahkoisia oppi-
misalustoja, harjoituksia ja tentteja. Koulutukseen liittyy oleellisena osana toimintakyvyn
osoittamiseksi pidettavat kuntotestit ja niiden osa-alueita luetaan myods kelpoisuustesteiksi.

Toimitilat

Useilla pelastusasemilla on todettu vakavia sisailmaongelmia ja henkilostolle on talloin jar-
jestetty valiaikaisia vaistotiloja. Neulamaen keskuspelastusaseman rakennustyot kaynnis-
tyivat kesalla 2022 ja hanke on valmis kevaalla 2024. Pelastusasemia on uusittava (uudis-
rakennukset) vield Leppavirralla, Siilinjarvella ja Varkaudessa. Lisdksi tarvitaan pelastustoi-
men ja hyvinvointialueen johtokeskustilat siten, ettd toiminta ja johtaminen on mahdollista
myo6s poikkeusoloissa.

Hyvinvointialuehallitus hyvéaksyi alkukesasta 2022 Siilinjarven pelastusasemahankkeen to-
teuttamisen ja aseman rakennustyOt ovat kaynnissd. Myos Varkauden pelastusaseman
hankesuunnitelma on valmistunut. Varkauden kaupunki kdynnisti hankkeen tarjouskilpailun,
josta selvidéd loppusyksylla 2022 hankkeen tarkemmat kustannukset. Varkauden hanke tu-
lee kustannustason selviamisen jalkeen aluehallituksen hyvaksyttavaksi. Leppéavirran kunta
on siirtanyt pelastusasemahankkeen hyvinvointialueen hoidettavaksi. Siilinjarven ja Varkau-
den pelastusasemahankkeet sisaltyvét hyvinvointialueen 2023 talousarvioesitykseen.

Turvallisuuspalvelut -palvelualue

Turvallisuuspalveluiden palvelualueella tuotetaan hyvinvointialueen yhteisia kokonaisturval-
lisuuden, eli varautumisen, valmiuden ja organisaatioturvallisuuden palveluita. Lisaksi pal-
velualue tuottaa teknisen toimen palveluita seka turvallisuuskoulutuspalveluita.

Turvallisuuskoulutusta suunnataan hyvinvointialueen henkilostolle ja alueen yrityksille ja
muille yhteisoéille. Koulutukset liittyvat esimerkiksi toimitila-, henkil6- ja paloturvallisuuteen.
Koulutuksien sisallét perustuvat tyopaikkakohtaisiin riskiarvioihin ja ns. TAsma-koulutuksiin.
Koulutuksien ja harjoitusten sisalldissda huomioidaan organisaation eri tasot ylimmastéa joh-
dosta tyontekijoihin.

Valmiussuunnittelussa laaditaan ja yllapidetaan esimerkiksi valmiussuunnitelman yleinen
osa, valmiusohje, erityissuunnitelmat ja yhteensovitetaan toimialojen suunnitelmat. Lisaksi
laaditaan organisaatioturvallisuutta koskevat ohjeet.

Varautumistehtaviin kuuluu myaos:
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e Hyvinvointialueen Kkriisijohtamisvalmius normaalioloissa, hairittilanteissa ja poik-
keusoloissa

e Alueellisen riskiarvion laatiminen (laaja-alaisessa yhteistyssa)

e Osallistuminen valmiusharjoitusten suunnitteluun ja jarjestamiseen

Organisaatioturvallisuuden tehtavat littyvat muun muassa henkildkunnan ja toimitilojen tur-
vallisuuden varmistamiseen, vartiointipalveluihin seka halytys- ym. jarjestelmien toiminnalli-
suuteen. Palveluyksikosta ohjataan hyvinvointialueen pelastussuunnittelua ja poistumistur-
vallisuusselvitysten laatimista. Toimintaan kuuluu maakunnalliseen ja kuntakohtaisiin turval-
lisuussuunnittelutehtaviin osallistuminen. Henkiloturvallisuusselvitykset teetetaan palvelu-
alueen toimesta kaikille niille hyvinvointialueen viranhaltijoille ja tyontekijoille, joille se vaa-
ditaan ty6tehtévien johdosta.

Palvelualueeseen kuuluva tekniikan toimintayksikké huolehtii pelastuslaitoksen ajoneuvojen
ja muun liikkuvan kaluston katsastuksista ja rekisterdinneista. Liséksi yksikkd hoitaa ajo-
neuvo-, kalusto- ja varustehankintojen valmistelutehtavéat seka kunnossapito- ja huoltoteh-
tavat siten, ettd pelastustoiminnan ja ensihoidon ajoneuvot ja kalusto pysyy kunnossa ja
toimintavarmana.

Tekninen yksikko vastaa hyvinvointialueen ajoneuvokaluston kirjanpidosta ja raportoinnista.
Yksikkd huolehtii my6s kahdeksan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen muodostaman han-
kintarenkaan yhteistydsta seka hankintojen ja kilpailutusten valmistelusta.
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5.5 Strategia- ja konsernipalvelut

5.5.1 Konsernihallinto

KONSERNIHALLINTO SITOVAT TAVOITTEET, 1000 €

TA 2023
Toimintatuotot 0
Toimintakulut 3455

Huom! Sitovat tavoitteet ovat ulkoisia tuottoja ja kuluja.

Hyvinvointialuejohtajan tehtavana on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaoh-
jauksella myo6tavaikuttaa hanen ohjattavakseen maéarattyjen yhtididen hallintoon ja toimin-
taan. Hyvinvointialuejohtaja vastaa konserniohjauksen taytantéonpanosta.

Strategisen johtamisen tavoitteena on jarjestamisvastuullisen palveluiden johtaminen osaksi
uutta organisaatiorakennetta ja toiminta- ja taloussuunnittelua seka onnistuneen muutos-
prosessin varmistaminen. Hallitun siirtyman johtamisessa painopisteitd ovat tietojarjestel-
mien toimivuus, varautuminen, henkilostosiirrot seka talous- ja henkildstohallinnon toimi-
vuus.

Tiedolla johtaminen on konsernihallinnon tarkein tytkalu. Johtamisessa ja suunnittelutydossa
on tunnistettu muun muassa seuraavia konsernihallinnolle kuuluvia vastuita:

1. Hyvinvointialueen strategian toteutumisen seuranta

2. Rahojen riittamisen seuranta

3. Tiedon tuottaminen organisaation eri tasoille (strateginen, taktinen, operatiivinen)

4. Jarjestamisvastuun alaisten palveluiden seuraaminen yhtena kokonaisuutena
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5.5.2 Hallintopalvelut

HALLINTOPALVELUT SITOVAT TAVOITTEET, 1000 €

TA 2023
Toimintatuotot 7 209
Toimintakulut 95 860

Huom! Sitovat tavoitteet ovat ulkoisia tuottoja ja kuluja.

Hallintopalvelut jarjestaa hyvinvointialueen toimielinpalvelut, asianhallinta- ja arkistopalve-
lut, lainopilliset ja tietosuojapalvelut, kiinteistohallinnon palvelut seka hankinta- ja tukipalve-
lut (ruokahuolto, laitoshuolto, apuvalinehuolto, valinehuolto, logistiikka ja lahettipalvelut).

Toimielinpalvelut tuottavat toimielinten esityslistat ja poytakirjat seka toimielinsinteeripalve-
lut keskitetysti. Keskitetylld toimintamallilla varmistetaan yhdenmukaiset toimielinpalvelut
kaikkiin toimielimiin. Hyvinvointialueen hankintapalvelut on keskitetty ja niita johdetaan kes-
kitetysti.

Toimialat vastaavat itse hankintatarpeiden tunnistamisesta ja tarjouspyyntdjen siséltévaati-
musten maarittelysta. Kynnysarvon yli olevat hankinnat kilpailutetaan Sansia Oy:n toimesta.
Voimaanpanolain vaatimukset kunnilta vuokrattavista sote- ja pelastustoimen kaytdssa ole-
vista toimitiloista vaatii kiinteist6hallinnon tilapalveluilta uudenlaista toimintatapaa.

Hyvinvointialueen hallintaan tulee noin 63.000 m2 tiloja, joista vuokrattavien tilojen maara
on merkittava. Servica Oy tuottaa In-Houseyhtiond hyvinvointialueen ruokahuollon, laitos-
huollon, apuvélinehuollon, valinehuollon, logistiikan palvelut seka lahettipalvelut. Hallinto-
palveluiden tukipalveluissa tilataan po. palvelut ja valvotaan sopimusten noudattamista.

Painopistealue hallintopalveluissa on yhtenéisen toimintatavan muodostaminen joka toimin-
taan. Erityinen paino kohdistuu hyvinvointialueelle siirtyviin sopimuksiin ja sopimushallinta-
prosessien yhtenaistamiseen seka siirtyvien sopimusten pohjalta hankintasuunnitelman laa-
timiseen. Valtaosasta siirtyvid sopimuksia aiheutuu palvelun kilpailuttamistarpeita, joissa tu-
lee ottaa mahdollisuuksien mukaan huomioon alueen pienyritysten ja pk-yritysten mahdolli-
suudet osallistua kilpailutukseen.




Pohjois-Savon 66 (100
hyvinvointialue )

Talouspalvelut 22.12.2022

5.5.3 Henkilostopalvelut

HENKILOSTOPALVELUT SITOVAT TAVOITTEET, 1000 €

TA 2023
Toimintatuotot 5876
Toimintakulut 110 800

Huom! Sitovat tavoitteet ovat ulkoisia tuottoja ja kuluja.

Henkilostopalvelut jarjestavat keskitettyja henkilostéasioiden tukipalveluja seuraavasti: rek-
rytointipalvelut, henkildston kehittamis- ja koulutuspalvelut, palvelussuhdeasiat, tydhyvin-
vointipalvelut, tydsuojelupalvelut jakeskitetyn sijaishallinnan seka sihteerityén palvelut. Kes-
kitetyissa rekrytointi- ja henkiloston kehittdmisen palveluissa toimeenpannaan muun mu-
assa yhdenmukaiset rekrytoinnin periaatteet, markkinointiviestinta, rekrytointiasioiden val-
mistelu, kelpoisuusvaatimukset, henkilosto- ja koulutussuunnitelma.

Keskitettyjen palvelujen palveluissa palvelualuetta johtaa palvelujohtaja, ja keskitetyn sijais-
hallinnan kolme palvelupaallikkda, jotka kukin organisoivat vastuualueensa sijaistyévoiman
hallintaa toimintayksikoihin. Palvelup&allikdiden tiimissa tydskentelevat vastuualueiden pal-
veluesihenkiltt, jotka ovat lahiesihenkild -asemassa keskitetyn sijaishallintayksikon hoito- ja
hoivapalvelujen henkilostéon.

Tyo6hyvinvointi- ja tydsuojelupalveluita on tarkoituksena kehittda ja tuottaa omana toimin-
tana, yhteistydssa muiden HR-yksikéiden kanssa seka ostopalveluina. Keskitetyt tyohyvin-
vointia ja tyokykya yllapitavat ja edistavat palvelut seka tydsuojelu tuotetaan esihenkildiden
ja muun henkildston tyokykyjohtamisen tueksi.

Tavoitteena yhdenmukainen ja vaikuttava tyokykyjohtaminen ennaltaehkaisevasti ja tehos-
tetusti yksilon, tydyhteison ja johtamisen nakoékulmasta. Tydsuojelutoiminnan vastuulla on
mm tydsuojeluvaltuutettujen organisoituminen vuoden 2023 alussa, paihdeohjelma, luotta-
musmiestoiminta.

Henkiléstohallinnon palvelussuhdepalveluissa toteutetaan muun muassa keskitetty tyénan-
tajan palvelussuhdeneuvonta seka yhteistyd palkanlaskentapalvelujen ostopalveluissa (Mo-
netra).

Talousarviovalmisteluun liittyvat riskit henkilostopalveluiden rahoituksen osalta ovat merkit-
tavat. Esimerkiksi keskitettyjen sijaishallinnan palveluiden osalta maararaha on mitoitettu
arviolta noin 1500:lle maaraaikaisia sijaisia vuodelle 2023. Luotettavaa arviota siirtyvasta
sijaistydvoimana kaytettavasta henkildstdsta on ollut haasteellista saada talousarviovalmis-
telun aikataulussa, joten henkilostomaaraarviot perustuvat suurimpien organisaatioiden to-
teuma-arvioon.
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Palkkavarauksessa on yritetty huomioida myds toiminta-alueiden vuokratyévoimapalvelujen
ostot, joiden varaukset ovat arvioita ja kdytannon toimintaan vaikuttaa henkiloston saata-
vuus. Lahtotilanteessa keskitettyjen sijaishallinnan palveluiden osalta on kuitenkin useita eri
muuttujia, jotka eivat ole tiedossa talousarviovalmistelussa.

Suurimpien organisaatioiden osalta (mm. KYS, Kuopion kaupunki, Yla-Savon sote) maara-
aikaisten sijaisten maaraa on raportoitu ja seurattu sdanndéllisesti ja sen tiedon perusteella
em. Organisaatioiden tarve on noin 900 henkilotydvuotta. Koko muun alueen ja uutena
avauksena pelastuslaitoksen ja em. ensihoidon sijaistaminen siirtyy em. kokonaisuuteen.
Pelastuslaitoksen toimintaan on tullut uusia tydaikavelvoitteita (muun muassa varallaolon
muutos, ensihoidon tydaika), joiden kustannusvaikutusten osalta pohjatietoa ei ole kaytet-
tavissa ja talousarviovaraus perustuu uusien toimintojen sijaishallinnan arvioon seké annet-
tuun talousarvioraamiin.

Liséksi tyoterveyshuollon kumppanuus ja sopimus tulee laajentumaan koko hyvinvointialu-
eelle ja kustannusten muodostuminen koko alueella nayttaytyy tosiasiallisesti vasta ensim-
maisen toimintavuoden perusteella. Myds palvelussuhdepalveluiden osalta on tunnistettu
19 luovuttajan erilaiset mallit palkkarakenteissa ja niiden siirtyminen hyvinvointialueelle voi
aiheuttaa alkukaudella kustannusvaikutuksia ennen varsinaista palkkaharmonisaatiota, jota
ennakoidun tiedon perusteella paastdan toimeenpanemaan vasta vuoden 2024 puolella.
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5.5.4 Talouspalvelut

TALOUSPALVELUT SITOVAT TAVOITTEET, 1000 €

TA 2023
Toimintatuotot 1129
Toimintakulut 15 679

Huom! Sitovat tavoitteet ovat ulkoisia tuottoja ja kuluja. Talouspalvelut sisdltda kantiinitoiminnan.

Talouspalveluiden ulkoisten toimintakulujen raami on 15,7 miljoonaa euroa ja toimintatuot-
tojen 1,1 miljoonaa euroa. Luvut pitdvat sisalladn kanttiinitoiminnan kulut ja tuotot 0,9 mil-
joonaa euroa.

Taloushallinnon palvelut

Laskutus

Pohjois—Savon hyvinvointialueella laskutusyksikko vastaa koko hyvinvointialueen laskutus-
toiminnosta. Tahan tehtavaan kuuluu laskujen lahettaminen, asiakkaiden kysymyksiin vas-
taaminen ja laskutuksen menetelmien kehittaminen. Tehtdvana on myés valmistella asia-
kasmaksujen taksapaatokset aluehallitusta varten.

Sosiaali- ja muu rahoitus

Rahoitukseen kuuluu lainanotto, lainasalkun hoito, maksulikenne seka varallisuuden hoito.
Hyvinvointialueen lainakanta tulee olemaan vuonna 2023 noin 420 M€. Rahoitukseen tulee
kuulumaan myds taloudellinen tuki, johon sisaltyy mm toimeentulotuki ja sosiaalinen luoto-
tus. Tehtavat on valittu niin, etta niiden hoitaminen ei vaadi sosiaalitybn ammattitutkintoa.

Talousarvio ja control-toiminnot

Talouspalvelut vastaavat myds taloussuunnitelman laadinnasta, talouden raportoinnista
seka siita, etta raportointijarjestelmat tuottavat tarvittavat toimintatiedot. Control-toiminnot
jarjestetaan hyvinvointialueella keskitetysti. Lautakunnille, toimialoille ja muille organisaatio-
yksikoille jarjestetaan riittava tuki, jotta organisaation eri yksikot saavat oikeat ja riittavat
tiedot hyvinvointialueen ja yksikoiden toiminnasta ja taloudesta.

Konsernitilinp&éatds ja Monetran ohjaus

Hyvinvointialueen toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen laatimisesta vastaa aluehallitus.
Tassa tyossa hallitusta avustaa talouspalvelut. Hyvinvointialueen kirjanpitopalvelut tuottaa
Monetra, jonka ohjaamisesta ja valvonnasta kirjanpidon osalta vastaa talouspalvelut. Ta-
louspalveluihin kuuluu myds arvonlisa- ja muiden veroasioiden hoitaminen.
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5.5.5 Strategia ja kehittaminen

STRATEGIA JA KEHITTAMINEN SITOVAT
TAVOITTEET, 1000 €

TA 2023
Toimintatuotot 28 166
Toimintakulut 109 150

Huom! Sitovat tavoitteet ovat ulkoisia tuottoja ja kuluja. Strategia ja kehittaminen sisdltaa tutkimus-

ja kehittamishankkeet.

Toimialan tarkoitus

Strategia ja kehittaminen toimiala tuottaa keskitetysti seuraavat palvelut tukemaan hyvin-
vointialueen strategia- ja konsernipalveluita ja palvelutuotannon toimialoja: hankehallinnon
palvelut, asiantuntijapalvelut koskien professiojohtamista ja siihen laheisesti liittyvia toimin-
toja, hyvinvoinnin jaterveydenedistamisen seka osallisuuden palvelut, tieto- ja laitehallinnon
palvelut, kehittamisen tukipalvelut, koulutuspalvelut, seka tutkimus- ja innovaatiopalvelut.

Toimialan talouden paapaino on palveluostoissa, joiden osuus toimintakuluista on n. 70 %.
Suurin osa toimintakuluista kohdistuu tieto- ja laitehallintoon.

Hankehallinto

Hankehallinto tuottaa keskitetyt hankehallinnon palvelut, jotka tukevat ulkopuolisella rahoi-
tuksella toteutettavia kehittdmishankkeita ml. valtiohallinnon tulevaisuuden sosiaali- ja ter-
veyskeskus seka kestavan kasvun Suomi (RRP) hankkeet.

Asiantuntijayksikko

Asiantuntijayksikko tuottaa professiojohtamisen palvelut, jotka tukevat palvelutuotannon toi-
mialoilla integraation toteutumista. Liséksi yksikdssa tuotetaan asiakas- ja potilasturvallisuu-
den, sosiaali- ja potilasasiavastaavien, vaikuttavuuden arvioinnin ja sote-valmiuskeskuksen
palvelut.

HYTE & osallisuus

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ja osallisuuden palveluyksikkd tukee HYTE toimin-
nan ja osallisuuden toteutumista hyvinvointialueen toiminnassa. Hyvinvoinnin ja terveyden-
edistdmisen toiminnasta on tarkempi kuvaus toisaalla tassa suunnitelmassa. Osallisuustoi-
minnan palvelut sisaltdvat asukas- ja asiakasosallisuuden, kuten myds jarjestdosallisuuden
seka muun sidosryhma yhteistydn ml. yritysfoorumi.
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Tieto- ja laitehallinto

Tieto- ja laitehallinnon palvelut toteutetaan hyvinvointialueella keskitetysti. Tama tarkoittaa
eritysesti jarjestelméarkkitehtuurin hallintaa seka keskitettyja hankintoja. Tieto- ja laitehal-
linto toimii vastuutahona ja yhteyspisteena Istekin ja Servican osalta naihin palveluihin liit-
tyen. Tarkempi kuvaus palveluyksikdn toiminnasta on kohdassa 4.5 Kehittamistoiminta.

Kehittaminen

Kehittamispalveluiden tehtavana on tukea palvelutuotantoa toiminnan muutokseen tarvitta-
vien kaytannon toimien toteuttamisessa. Palveluyksikk¢ toimii osaamiskeskuksena pro-
sessi- ja palvelujohtamiseen liittyvissa toiminnoissa seka digitalisaatiossa. Yksikkd tukee
palvelutuotannon muutosta mm. lean-menetelmien, tiedolla johtamisen ja prosessi- ja pal-
velukehittdmisen fasilitoinnin osalta. Tarkempi kuvaus palveluyksikon toiminnasta on koh-
dassa 4.5 KehittAmistoiminta.

Koulutus

Koulutuspalveluiden palveluyksikkd vastaa oppilaitosyhteistydsta monialaisesti hyvinvointi-
alueen toimialaan liittyen. Palvelut sisaltdvat perus- ja erikoistumiskoulutuksen palvelut seka
jatkuvan oppimisen palvelut, jotka tuotetaan yhteistytssa henkildstohallinnon kanssa. Tar-
kempi kuvaus palveluyksikdn toiminnasta on kohdassa 4.5 Kehittdmistoiminta.

Tutkimus- ja innovaatiotoiminta

Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan palveluyksikkd tuottaa mm. tieteellisen tutkimuksen tuki-
palvelut sisaltden tutkimuseettisen toimikunnan, tutkimusrahoitukseen liittyvat palvelut, klii-
nisen tutkimuksen, hoitotieteen seka terveys- ja sosiaalijohtamisen tutkimuksen, sosiaali-
palveluiden tutkimuksen, hyvinvointipalveluiden tutkimuksen tukipalvelut. [td-Suomen
Biopankki ja Itéainen syopakeskus toimivat osana palveluyksikon toimintaa. Tarkempi kuvaus
palveluyksikdon toiminnasta on kohdassa 4.5 Kehittamistoiminta.




Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat
Henkilosivukulut
Elakekulut
Muut henkilosivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

TOIMINTAKATE
Valtion rahoitus

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot

Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

TILIKAUDEN TULOS

Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+)
Varausten lisays (-) tai vahennys (+)
Rahastojen lisays (-) tai vahennys (+)
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)

Toimintatuotot/Toimintakulut, 2o

Vuosikate/Poistot, 2o

-1 354 417
-654 761
-543 946
-110 815

-97 269
-13 546
-460 633
-132 720
-26 494
-79 809

-1 091 858
1 139 378
-6 766

o

250

-7 000

-16

40 755

-38 593
-38 593

2161

501

2 662
19,25

105,60

-1 390 299
-703 740
-541 339
-162 402

-97 441
-64 961
-450 059
-132 331
-25 978
-78 190

-1 134 608
1181 222
-6 520

o

2 000

-8 500

-20

40 094

-40 593
-40 593

-500

500

18,25

98,77
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6 Laskelmat
6.1 Tuloslaskelma
TULOSLASKELMA, 1000 €
TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 260 973 254 073 259 714
Myyntituotot 134 776 137 471 140 221
Maks utuotot 81 603 83 235 84 900
Tuet ja avustukset 28 626 17 O78 17 980
Muut toimintatuotot 15 969 16 289 16 614
Valmistus omaan kayttoon 1 586 1617 1 650

-1 434 344
-731 599
-562 768
-168 830
-101 298

-67 532
-459 061
-137 494

-26 498

-79 693

-1 172 980
1223 693
-8 020

o

2 000

-10 000
-20

42 693

-43 193
-43 193

-500

500

18,09

98,84
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6.2 Investoinnit

INVESTOINTIOSA, 1000 €

TA 2023

TS 20249

TS 2025

RAKENNUSINVESTOINNIT -42 380 -41 300 -30 350

Investointien tulorahoitus:

Lainarahoituksella

Valtionosuudella

Muulla tulorahoituksella

YHTEENSA o o o

NETTOMENO -42 380 -41 300 -30 350

- siita investointivarauksern/-rahaston kayttd o (@] o

LAITEINVESTOINNIT -19 134 -24 44949 -26 359

Investointien tulorahoitus:

Lainarahoituksella

\Valtionosuudella

Muulla tulorahoituksella

YHTEENSA (@] o o

NETTONMENO -19 134 -24 449 -26 359

- siita investointivaraukser/-rahaston kaytto o o o

SOVELLUSINVESTOINNIT -30 212 -29 776 -32 475

Investointien tulorahoitus:

Lainarahoituksella

Valtionosuudella

Muulla tulorahoituksella

YHTEENSA (@] o o

NETTONMENO -30 212 -29 776 -32 475

- siita investointivarauksen/-rahaston kaytto o o o

MUUT RAKENNUSINVESTOINNIT o (@] o

Investointien tulorahoitus:

Lainat

Valtionosuudet

Muu tulorahoitus

YHTEENSA o o o

NETTOMENO o (@] o

- siita& investointivarauksern/-rahaston kaytto o o o

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT:

Investointien tulorahoitus:

Lainarahoituksella

Valtionosuudella

Muulla tulorahoituksella

YHTEENSA (@] o o

NETTONMENO o (@] o

- siita investointivaraukserv/-rahaston kaytto o o o
INVESTOINTIMENOT -91 726 -95 525 -89 184
RAHOITUSOSUUDET INVESTOINTIMENOIHIN o o o

Hyvinvointialueen lainsdaadannon takia Itd-Suomen Laboratoriokeskuksen Liikelaitoskun-
tayhtyman (Islab) puretaan vuonna 2022. Islabin toimintaa jatkaa hyvinvointiyhtyma vuonna
2023. Hyvinvointiyhtyman perustamisen taloudellisen vaikutuksen selvittdminen on viela
kesken, joten sen vaikutuksia ei ole viela huomioitu talousarviossa.

Suomen valtio luovuttaa vastikkeetta hyvinvointialueelle DigiFinland Oy osakkeita. Osakkei-
den luovutuksen mahdolliset taloudelliset vaikutukset eivét ole viela selvilla.

Suurimpia rakennusinvestointeja ovat Psykiatriantalo ja KYS Uusi sydan projekti, laiteinves-
toinneissa lineaarikiihdytin sek& sovellusinvestoinneissa sosiaalihuollon asiakastietojarjes-
telman hankinta ja potilastietojarjestelmien jatkokehittaminen.
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6.3 Rahoituslaskelma
RAHOITUSLASKELMA, 1000 €
TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toiminnan rahavirta
Vuosikate +/- 40 755 40 094 42 693
Satunnaiset erat +/-
Tulorahoituksen korjauserat +/-
Investointien rahavirta
Investointimenot - -91 726 -95 525 -89 184
Rahoitusosuudet investointimenoihin +
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutusvoitot
Toiminnan ja investointien rahavirta +/- -50 971 -55 432 -46 491
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset -
Antolainasaamisten vahennykset + 800 500 500
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisays + 70 000 75 000 70 000
Pitkaaikaisten lainojen véhennys - -20 000 -24 000 -27 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos +/-
Oman paaoman muutokset +/- 0
Rahoituksen rahavirta 50 800 51 500 43 500
Rahavarojen muutos +/- -171 -3 932 -2 991
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 119 829 115 897 112 906
Rahavarat 1.1. 120 000 119 829 115 897
-171 -3 932 -2 991

Hyvinvointialueen lainsdadannon takia Ita-Suomen Laboratoriokeskuksen Liikelaitoskun-
tayhtyman (Islab) puretaan vuonna 2022. Islabin toimintaa jatkaa hyvinvointiyhtyma vuonna
2023. Hyvinvointiyhtyman perustamisen taloudellisen vaikutuksen selvittdminen on viela

kesken, joten sen vaikutuksia ei ole viela huomioitu talousarviossa.

Suomen valtio luovuttaa vastikkeetta hyvinvointialueelle DigiFinland Oy osakkeita. Osakkei-
den luovutuksen mahdolliset taloudelliset vaikutukset eivat ole viela selvilla.
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7 Sitovat tavoitteet ja antolainaus

7.1 Sitovat tavoitteet, maararahamuutokset ja antolainaus
Hyvinvointialueen talousarvion tuloslaskelmaosan sitoviksi tavoitteiksi paatetaan:

Vuosikate 40.755.000 €
Hyvinvointialueen toimintatuotot 260.973.000 €
Hyvinvointialueen toimintakulut 1.354.417.000 €

Edell&d mainitut summat sitovat aluehallitusta valtuustoon nahden.

Valtuuston tulee tehda paatokset vuosikatteen seka hyvinvointialueen toimintatuottojen
seké toimintamenojen muutoksista.

Investointien loppusumma sitoo aluehallitusta valtuustoon nahden. Investoinnit vuonna
2023 ovat 91,726 miljoonaa euroa.

Rahoituslaskemassa oleva pitk&aikaisten lainojen lisdys on 70,0 miljoonaa euroa vuonna
2023. Pitkaaikaisten lainojen lisdys sitoo aluehallitusta valtuustoon néhden.

Tilapaista lainaa (esim. pankkitililimiittia tai rahoitustodistuksia) voidaan maksuvalmiuden
turvaamiseksi kayttaa enintaan 200,0 miljoonaa euroa.

Hankintojen rahoituksessa voidaan kayttd& vuokrausta tai leasing-rahoitusta. Leasing-ra-
hoituksen enimmaismaara voi vuonna 2023 olla enintdén 100,0 miljoonaa euroa.

Toimintatuotoilla ja -kuluilla tarkoitetaan hyvinvointialueen ulkoisia tuloja ja menoja.

Lautakuntia ja toimialoja sitovat seuraavat taloudelliset tavoitteet vuonna 2023:
TOIMIALAKOHTAISET SITOVAT TAVOITTEET, 1000 €

Toiminta- Toiminta-
tuotot kulut
Konsernihgllinto 0 3455
Hallintopalvelut 7 209 95 860
Henkilostopalvelut 5 876 110 800
Talouspalvelut *) 1129 15 679
Strategia ja kehittdminen **) 28 166 109 150
Perhe- ja vammaispalvelut 9 608 157 359
Yleisten palvelujen toimiala 154 040 578 593
Ikdantyvien palvelut 53572 257 157
Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut 2 959 26 364

Huom! Sitovat tavoitteet ovat ulkoisia tuottoja ja kuluja.

*Talouspalvelut siséltaa kanttiinitoiminnan
**Strategia- ja kehittdminen sisaltaa tutkimus- ja kehittdmishankkeet




Pohjois-Savon 75 (100
hyvinvointialue )

Talouspalvelut 22.12.2022

Maararahamuutokset
Hallintosaannon 97 8:n mukaan méaardrahamuutokset tehddan seuraavasti:

e Aluehallitus paattdd lautakuntien valisistd maararahasiirroista huomioiden sitovuu-
den suhteessa valtuustoon (vuosikate on sitova valtuuston néhden).

e Lautakunta paattaa maararahasiirroista lautakunnan sisélla (tulot ja menot ovat erik-
seen sitovia lautakunnan budjetin sisalla).

e Hyvinvointialueen johtaja paattaa konsernihallinnon toimialojen vélisista siirroista toi-
mialajohtajan esityksesta.

e Toimialajohtaja paattaa toimialan sisdlla tehtdvista maararahasiirroista palvelu-
aluejohtajan esityksesta.

e Palvelualuejohtaja paattad palvelualueen sisalla palveluyksikdiden valisistd maara-
rahasiirroista palveluyksikkdpaallikon esityksesta.

o Palveluyksikkojohtaja paattaa palveluyksikon sisalla tehtavista maararahasiirroista.

e Toimintayksikbn esimies paattdd toimintayksikon sisalla tehtavista maararahasiir-
roista.

Antolainaus

Aluehallituksella on oikeus myodntaa hyvinvointialueen tytaryhteisoille lyhyt- ja pitkaikaista
lainaa.
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8 Valtion rahoitus

8.1 Valtion rahoituslaskelma

Hyvinvointialueiden rahoitus maaraytyy hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain mu-
kaan ja rahoituksen tasosta paatetaan valtion budjettikasittelyn yhteydessa. Vuodelle 2023
on kaikille hyvinvointialeille tulossa rahoitusta 22,5 mrd euroa sosiaali- ja tervehuoltoa seka
pelastustoimea varten. Paaasiallisesti rahoitus muodostuu THL:n laatimien tarvekertoimien
perusteella, minka lisksi rahoitukseen vaikuttaa asukasluku, olosuhdetekijat kuten kaksi-
kielisyys ja asukastiheys sekd HYTE -rahoitus.

Vuoden 2023 rahoitus perustuu kunnilta siirtyviin kustannuksiin, jotka lasketaan kuntien vuo-
den 2021 tilinpaatdsten ja talousarvioiden 2022 keskiarvona. Kuntien vuoden 2022 talous-
arvioiden ja tilinpaatosten 2022 erotus tulee myos vaikuttamaan korjauseréana vuoden 2023
talousarvion toteutumaan.

Valtionvarainministerio julkisti 19.09.2022 laskelman hyvinvointialueiden rahoituksesta.
Pohjois-Savon hyvinvointialueen rahoitus tulee olemaan 1.139.377.884 € eli 4588 € / asu-
kas.
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8.2 Lainanottovaltuus

Valtioneuvosto myonsi 16.6.2022 Pohjois-Savon hyvinvointialueen lainanottovaltuutta 38
198 317 euroa, mika ei riitéd hyvinvointialueen valttAmattémien investointien toteuttamiseen
vuonna 2023. Aluehallitus p&aaéatti 05.09.2022 hakea muutosta lainanottovaltuuteen. Valtio-
neuvosto paatti 10.11.2022 myontaa hyvinvointialueelle lainanottovaltuutta 245,770 miljoo-
naa euroa, jolla on katettava myos investointeja vastaavat sopimukset.
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8.2 Investointisuunnitelma

Hyvinvointialueen suurimpia investointeja ovat 31.12.2022 keskeneraiset Psykiatrian talo ja
Uusi Sydan - hanke. Hyvinvointialueen taseeseen tehdaan vuonna 2023 investointeja 91,7
miljoonalla eurolla. Investointeja vastaavien sopimusten arvo on 51,4 miljoonaa euroa.
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9 Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen Pohjois-Savossa

Kunnat ja hyvinvointialue ovat paavastuussa pohjoissavolaisten hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisesta (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021, 68, 78) yhteis-
tydossa muiden julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleishyodyllisten yhteiséjen
kanssa.

Lain mukaan hyvinvointialueen on nimettava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen (HYTE)
vastuutaho seka tuettava alueen kuntia asiantuntemuksellaan niiden omassa HYTE-ty6ssa.
Asukkaiden ja palvelun kayttajien oikeutta osallistua monipuolisesti hyvinvointialueen toi-
mintaan ja vaikuttaa paatoksentekoon ohjataan vahvasti laissa hyvinvointialueesta
(611/2021).

HYTE ja osallisuus -palvelualue vastaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen (HYTE) seka
osallisuuden koordinoinnista Pohjois-Savon hyvinvointialueella. Palvelualue toimii HYTE-
neuvottelukunnan valmistelijana ja toimeenpanijana seka tukee myds jarjestoneuvoston ja
muiden vaikuttamistoimielinten toimintaa oman tehtavansa puitteissa.

HYTE-ty0 on erityisen tarpeellista siksi, ettéd Pohjois-Savo on sairastavuudeltaan maan syn-
kinta aluetta. Tama kay selvimmin ilmi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) sairasta-
vuusindeksista, jossa on huomioitu myos vaeston ikarakenne.

Sairastavuusindeksi on Pohjois-Savossa selvasti koko maan korkein (130), kun maan kes-
kiarvo on 100. My6s maakunnan sisalla erot ovat suuria. Muita alueita heikompi terveys ja
runsaampi sairastaminen heikentavat pohjoissavolaisten elaméanlaatua ja aiheuttavat myos
huomattavia lisakustannuksia.

Liséksi noin 1 % hyvinvointialueen rahoituksesta on sidottu hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamisen toimenpiteisiin ja tuloksiin (Laki hyvinvointialueen rahoituksesta 617/2021, 38, 158).
HYTE-ty6 perustuu aluevaltuuston hyvaksymaan alueelliseen hyvinvointikertomukseen ja -
suunnitelmaan seka aluehallituksen hyvaksymaan maakunnalliseen HYTE-rakenteeseen.

Osallisuuden edistaminen ja yksindisyyden vahentdminen on yksi alueellisen hyvinvointi-
kertomuksen ja —suunnitelman tavoitteista sen lisaksi, etta siihen on vahva lakisdateinen
velvoite.

Vaikuttava osallisuusty6 perustuu osallisuusohjelman mukaiseen kehittamistyohoén seké
suunnitelmallisuuteen koko hyvinvointialueella ja sen palvelutoiminnassa.

HYTE ja osallisuus -palvelualue on muodostettu yhdistamalla PSSHP n perusterveyden-
huollon yksikdssa aiemmin toiminut HYTE-tiimi sek& sairaanhoitopiirin osallisuustoiminta.
Palvelualueelle siirtyy myds hankerahoituksella kaynnistettava osallistumisen, demokratian
ja jarjestdtoiminnan tuki seka osallisuusohjelman toteuttaminen.

Yksikdn henkilostd koostuu siis yhdesta palvelualuepaallikosta seka viidesta (5) koordinaat-
torista. Uusia henkilostoresursseja siirtyvien lisaksi ei ehdoteta.
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Ainoa aiemmasta poikkeava liséresursointi on aluehallituksen hyvaksyma jarjestéavustuk-
siin ja kumppanuustoimintaan varattu 950 000 €, jolla kdynnistetdan hyvinvointialueen avus-
tusperusteinen yhteistyé kolmannen sektorin kanssa.

HYTE ja osallisuus -palvelualueen tarkempia tehtavia ovat:

e hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen (HYTE) liittyvan hyvinvointitiedon ke-
raaminen, tiedon koonti ja analysointi;

e alueellisen hyvinvointikertomuksen ja —suunnitelman sek& sen vuosiraportin
kaytannon valmistelu yhteistydssé sidosryhmien kanssa;

e alueellisen hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vieminen osaksi talous-
suunnitelmaa, tilinpaatosta ja strategiaa;

¢ hyvinvointikertomukseen ja —suunnitelmaan liittyvien eri ohjelmatéiden (esim.
osallisuusohjelma, alueellinen opiskeluhuollon suunnitelma, lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma jne.) koonti yhteen;

e hyvinvointisuunnitelman painopisteiden koordinointi;

e HYTE-neuvottelukunnalle menevien asioiden valmistelu ja HYTE-neuvottelu-
kunnan sihteeristéna toimiminen;

e hyvinvointialueen hyvinvointiryhmén sihteeristéna toimiminen;

e laaja-alainen HYTE-tyon tuki alueen kunnille ja hyvinvointialueen palvelutuo-
tantoon;

e vaikuttavien HYTE-menetelmien jalkauttaminen, yllapito ja arviointi;

e HYTE-asioihin liittyvan paatosten vaikutusten ennakkoarvioinnin (EVA) tuki
hyvinvointialueella ja kunnissa;

e HYTE-viestintad hyvinvoinnin ja terveyden tilasta, keinoista ja rakenteesta seka
asukkaille kohdistuvan terveysviestinnan tuki

e asiakaskokemuksen ja osallisuuden edistaminen ja kehittaminen palvelutoi-
minnassa ja asiakaspaneelitoiminnan kehittaminen;

e hyvinvointialueen lakisadateisten seka vapaaehtoisten vaikuttamistoimielinten
tuki ja asukas- ja sidosryhmaosallisuuden edistaminen ja kehittdminen;

e avustusperusteisen ja toiminnallisten kumppanuussopimusten valmistelu;

¢ hyvinvointialueen osallisuusohjelman tuottaminen ja paivittaminen kerran val-
tuustokaudessa.
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10 Strategiset hankkeet

Hyvinvointialueen palveluita ja toimintaa on kehitettdessa ulkopuolisella rahoituksella toteu-
tettavat hankkeet ovat tarkedssa asemassa hyvinvointialueen tiukan rahoitustilanteen takia.
Palveluiden ja toiminnan kehittdminen on valttamatonta, jotta SOTE-uudistuksen tavoittei-
siin voidaan Pohjois-Savossa péaastéa ja samalla muuttaa toimintaamme asiakasléhtdisem-
maksi, vaikuttavammaksi ja kustannustehokkaammaksi.

Hyvinvointialueen vastuulle kokonaisuudessaan siirtyvia ulkopuolisella rahoituksella toteu-
tettavia kehittdmishankkeita on tunnistettu toista kymmenta valmistelun aikana. Liséksi
Pohjois-Savon liitolta siirtyy hyvinvointialueelle laaja sote-uudistukseen toteuttamiseen
kohdennettu Tulevaisuuden sote-keskus hanke (kts. alla tarkempi kuvaus). Hankkeisiin
saatu rahoitus on n.18 M€. Hyvinvointialueelle hyddynnettavaksi hankkeista jaa niissa
1.1.2023 jaljella oleva rahoitus.

Huomattavaa on kuitenkin, etta hankkeissa ennen tata tehty tyd hyoddyttda myods suoraan
hyvinvointialuetta ja osa hankkeista on ollut keskeisessa roolissa tukemassa hyvinvointialu-
een toimeenpanoa. Liséksi suoraan SOTE-uudistuksen ja ICT-muutoksen toimeenpanoon
on hyvinvointialue saanut valtionavustuksia yli 25 M€, joista kayttamattémat rahoitukset ovat
kaytettavissa viela vuoden 2023 aikana (ICT-muutosrahoitus 2025 saakka; ICT-muutoksen
lisarahoitusta on myds haettu n.12 M€, varmentuu loppuvuodesta 2022). On mahdollista,
etta siirtyvia ulkopuolisella rahoituksella toteutettavia kehittdmishankkeita tunnistettaan lisaa
viela syksyn 2022 aikana.

Naiden lisaksi hyvinvointialue on hakenut vuosille 2023-2025 n.18 M€ rahoitusta Suomen
kestavan kasvun ohjelmasta. Rahoitus ja sen maara varmentuu vuoden 2022 lopulla. Suo-
men kestavan kasvun ohjelman tavoitteena on mm. purkaa pandemian aiheuttamaa haa-
voittuvien ryhmien hoito-, kuntoutus- ja palveluvelkaa, nopeuttaa hoitoon paasya ottamalla
kayttdon uusia toimintatapoja seka edistaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen toteu-
tumista. Ohjelma on monelta osin jatkumoa tulevaisuuden sote-keskus ohjelman kehitta-
mistyolle.

Ulkopuolisella rahoituksella toteutettavia hankkeiden hallinnointia varten hyvinvointialueelle
muodostetaan hanketiimi, jonka tehtava on hoitaa isojen valtionavustushankkeiden hallin-
nointi ja johtaa niissa tehtavaa kehittamistyoté seka varmistaa, etté kehittamishankkeet ovat
hyvinvointialueen strategian mukaisia. Taman lisaksi hanketiimi tukee ja neuvoo toimiala-
kohtaisia hankkeita hankehallinnoinnissa.

Vuoden 2023 aikana hanketiimi suunnittelee keskitetyn hankehallinnoinnin toimintamallia,
prosesseja ja selvittad minkalaiset resurssit hyvinvointialueelle tarvitaan pysyvasti ulkopuo-
lisen hankkeiden hallinnointiin. Hyvinvointialueen etu on myds tehostaa ulkopuolisen han-
kerahoituksen hakemista. Vuoden 2023 toiminta on lahes taysin ulkopuolisella rahoituksella
toteutettavaa, lukuun ottamatta hankejohtajan virkaa.
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Tulevaisuuden SOTE-keskus ohjelma (2020-2023)

Tulevaisuuden sote-keskus-hankkeen tehtavana on etsia uusia tapoja toimia, jotta asiakas
saatarvitsemaansa tukea ja hoitoa sujuvasti yhdella yhteydenotolla. Hankkeessa edistetéaan
nayttoon perustuvien ennaltaehkéaisevien menetelmien kayttda elintapaohjauksessa, van-
hemmuuden tuessa, mielenterveyden tuessa ja puheeksi otossa.

Liséksi kokeillaan ja otetaan kayttoon tyokaluja (segmentointi, Suuntima, hyvinvointitarjotin)
ja kaytanteita (hyvinvointitarkastukset, jalkautuva tyd, monialainen arviointi, konsultaatio-
kaytanteet, sote-tyoparity0, jarjestoyhteistyd, asiakaskoordinaattori, perheneuvoja) asiak-
kaan tuen tarpeen tunnistamiseksi sek& ohjaamiseksi sopivan avun piiriin.

Hankkeessa kokeillaan mielenterveyspalvelujen jalkauttamista kouluille ja tavoitellaan eri-
koissairaanhoidon jonojen purkua. Liséksi otetaan kayttdon uusia omahoitoa tukevia kay-
tanteitd (esimerkiksi digihoitopolut) ja toimintatapoja kotisairaalan ja kotihoidon palvelujen
parantamiseksi alueella. S&hkaisia palveluja seka eta- ja mobiilipalveluja kehitetdan. Asiak-
kaiden ja asukkaiden osallisuuden toteutumista edistetdan kokeilemalla ja kaytt6on otta-
malla osallisuusmenetelmia ja tyokaluja arjessa.

UNA-hanke

Pohjois-Savon hyvinvointialue osallistuu aktiivisesti potilastietojérjestelmien seuraavan su-
kupolven kehittamisty6hon. Hyvinvointialue on mukana UNA yhteisty6ssé osallistuen UNA
Lomake, UNA Ydin, Tilannekuvan ja kehittamisen yhteistyéryhmaan.

Pohjois-Savon hyvinvointialueella otetaan kayttoon alueellinen sosiaalihuollon asiakastieto-
jarjestelma ja joka Kilpailutetaan yhteistydssa Keski-Suomen ja Pirkanmaan hyvinvointialu-
eiden kanssa. Kilpailutuksessa kaytetaan hyvaksi UNA-yhteistytssa tehtyja sosiaalihuollon
asiakastietojarjestelma maarittelyja.

Vuoden 2023 aikana aloitetaan kayttdonotonsuunnittelu ja kayttéénotto niin, etta jarjestelma
mahdollistaa vuonna 2024 sosiaalihuollon lakisdateisen Kanta-littymisen vaatimusten to-
teutuksen.

UNA-yhteisty6ssé laaditun arkkitehtuurin mukaisesti UNA-kokonaisuus muodostuu seuraa-
vista kokonaisuuksista:

UNA-Lomake:

UNA-lomakepalvelu on STM vaiheistusasetuksen mukainen valtakunnallinen toteutus, jolla
vastataan vaatimukseen, etta toimintayksikon tulee arkistoida yksildidyt lomakkeet sahkai-
sesti Kanta n ja sitd kautta edelleen vélitettavaksi. UNA-lomakepalvelu nayttaa asiakkaan
Kanta arkistoon tallennetut lomakkeet tietosuojasaadokset huomioiden.
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Kayttdja pystyy laatimaan, tallentamaan, allekirjoittamaan, arkistoimaan, mitatéimaan erik-
seen laadittuja lomakemuotoisia asiakirjo ja seka valittamaan ne asiakkaan suostumuksella
Kanta valityspalvelun mahdollisuuksien rajoissa taholle, jonka kayttoon lomakkeetta tai nii-
den tietosisallosta on tarkoitettu.

Pohjois-Savon osalta jatketaan s&hkadisten lomakkeiden jatkokehitystyota, digitalisoitumista
ja kayttéonottoja. Vuoden 2023 tavoitteena on toiminnan yhtenaistaminen Pohjois-Savon
alueella, niin etta alueella kaytettaan kaikkia saavavia UNA-lomakkeita toimipaikasta riippu-
matta.

UNA-ydin:

UNA-ydin on sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkuudenhallinnan jarjestelmékokonaisuus,
jonka tietojen yhteiskaytolla ja avoimilla rajapinnoilla mahdollistaa tietojen kokoamisen ny-
kyisista sote-jarjestelmista seké uusien ratkaisujen joustavan kayttéonottamisen.

Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri, yhdessa Kuopion kaupungin kanssa toteutti vuoden 2021
aikana UNA-ytimen ensimmaisen vaiheen toiminnallisen pilotin. Toiminnallisen pilotin kayt-
tajakokemukset olivat hyvia. Toiminnallisen pilotin jalkeen jarjestelma jai jatkuvaan tuotan-
tokayttoon.

Vuoden 2023 aikana tavoitteena on laajentaa edelleen kayttoa koko hyvinvointialueelle niin,
etta jarjestelma tukee mahdollisimman laajasti sote-ammattilaisia.

Vuodelle 2023 UNA-ohjelmistoinvestointien merkittdvimmat kohteet ovat taulukossa.
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Yhteistydosopimus
Yhteensa 70 000

PoSa UNA HANKETSTO

Hankatoimisto valmistus omaan kdytté6n| 400 000,00
Tietohallinto

Palkat + ostopalvelu

Yhteensa 400 000,00
Lomake

UNA Lomake 74 000,00
Iste kki 46 000,00
Yhteensa 120 000,00

YDIN + Tilannekuva

Integraatio + Tilannekuva 248 000,00
Iste kki 200 000, 00|
Yhteensa 448 000,00

Jatkuvat palvelut

Yhteensa 420 000,00

Sosiaalihuollon atj
v 2023 6,7 M€
v 2024 6,7 ME

UNA-kustannuslaskelmien pohjalta Pohjois-Savon hyvinvointialueen sosiaalihuollon ATJ-
kokonaisinvestoinnin karkea budjet&dérinen arvio vuosille:

2023 6,5 M€
2024 6,5 M€
2025 3,0 M€
2026 1,6 M€

Toteutuminen edellyttdd Pohjois-Savon hyvinvointialueen paatoksia hankintoihin osallistu-
misesta.

ICT-muutosrahoitushanke

Elokuussa 2021 kaynnistettin STM n muutosrahoituksella ICT-muutosrahoitushanke, jonka
tarkoituksena on varmistaa hyvinvointialueen hairiéton kaynnistyminen ja varmistaa jarjes-
tamistehtavan siirto hyvinvointialueelle. Muutosrahoituksen avulla tehdaan tarvittavat valtta-
mattomat tietojarjestelma- ja palvelumuutokset hyvinvointialueelle siirtyviin jarjestelmiin.

Muutosrahoitushanke kattaa myds STM n tiekartan mukaisesti myos ladkinnallisten laittei-
den hallinnan kokonaisuuden ICT-osuuksien lisaksi.

Muutosrahoitushankkeen suunnittelussa edettin STM n tiekartan valttamattomia tehtavia
priorisoimalla ja niiden osalta tehtiin alueellisia linjauksia ja valintoja, etta toteutettavat asiat
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ovat toteutuskelpoisia tyémaaraan, aikatauluun ja riskeihin peilattuna. Pohja-ajatuksena oli,
ettd muutosten maara pidetaén jarkevana niin SOTE- ja PELA-ammattilaisten osalta seké
huomioidaan myds ICT-henkiloston riittavyys niin paikallisella tasolla kuin sovellustoimitta-
jilla. Kaikissa osa-alueissa tehtiin tarkat riskianalyysit ja tehtiin tarvittavat muutosten vaikut-
tavuusarvioinnit.

Suunnitelmaa ovat olleet tekeméasséa Pohjois-Savon alueen SOTE-tietohallintojen edustajat
eri organisaatioista ja alueen ICT in house -yhtio Istekki Oy seka muut alueen tukipalvelu-
yhtiot. Suunnittelua on tehty tiiviissa yhteistydssé hyvinvointialueen toiminnan suunnittelu-
ryhmien kanssa, etta toteutettavat ICT-ratkaisut tayttavat toiminnan tarpeet. Suunnittelussa
on hyoddynnetty paljon edellisen maakunta uudistuksen yhteydessa tuotettua materiaalia
sekéd SOTE-rakenneuudistushankkeen aikana edistettyja asioita Pohjois-Savon alueella.

Osana suunnittelua on myds hyddynnetty UNA-hankeen materiaaleja ja Pohjois-Savon ko-
kemuksia UNA-tilannekuvan pilotoinnista. Nain péaastiin tuottamaan muutoshankkeeseen
hyvin tarkalle tasolle vietyja toteutusprojekteja.

Hallinnolliset tehtavat

Pohjois-Savossa paastiin organisoitumaan nopeasti VATE n perustamisen jalkeen ICT-
muutosjaoston osalta. Tydta on tehty vastaavalla mallilla jo 1,5 vuoden ajan SOTE-raken-
neuudistushankkeessa, jossa on toteutettu tai valmisteltu useita STM:n ICT-muutostiekar-
talla olevia tehtavia alueellisessa yhteistygssa.

Rakenneuudistuksessa oli jo valmiiksi tunnistettu projektiaihioita, joita voitiin jatkaa SOTE-
lakipakettien valmistuttua ja lakien voimaan tulon jalkeen hankekokonaisuutta tarkennettiin
STM:n tiekartan tehtévien kautta.

Valmistelu- ja suunnitteluprojektit on jaettu tiekartan mukaisiin kokonaisuuksiin ja yhteisella
hankehallinnalla ja kokonaisarkkitehtuurityolla on pidetty ylla tiedonvaihtoa eri suunnittelu-
osuuksien vdlilla. Hankehakemus tuotettiin valmiiksi taman jaottelun mukaisella suunnitte-
luvaiheella.

Hankehakemuksen valmistumisen jalkeen alkoi tarkka projektointi, jossa kaikki hakemuk-
seen viedyt osaprojektit aikataulutettiin, resursoitiin ja tullaan viemaan toimitusvalmiuteen.
Rahoituspaattksen valmistuttua tehtiin tarkennukset liikkeelle l1ahteviin projekteihin ja tehtiin
tarvittavat tilaukset sovellustoimittajille ja in house -yhtidille toiden aloittamisesta. Talla me-
nettelylla saatiin kirean aikataulun puitteissa toteutuksille niiden tarvitsema aika kayttoon.

Toimialariippumattomat jarjestelmat (TORI)

Osana toimialariippumattomien jarjestelmien ja hallinnon valmistelua on toteutettu tietohal-
linnon organisoinnin suunnittelua, jossa on myds otettu huomioon alueen In House -yhtiot
ja miten yhteisty0 ja tydnjako tulee toimimiaan hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa.
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Yhteen toimivuus ja arkkitehtuuri tyd on toiminut hankkeessa linkkina toiminnan valmistelun
ja ICT-valmistelun vélilla ja yhteen toimivuus tyd on vastannut tiedonhallintalain mukaisten
hallintamallin suunnittelusta hyvinvointialueelle seka palveluiden ja ICT-jarjestelmiin liitty-
vien arkkitehtuurikuvausten toteutuksesta.

Osana TORI kokonaisuutta ollaan myo6s ottamassa kayttdon hyvinvointialueen talous- ja
henkiléstohallinnon jarjestelmat. Kokonaisuudessa on mygs otettu kayttdon hyvinvointialu-
een asianhallintajarjestelma, joka saatiin kayttoon jo aluevaltuuston aloittaessa helmikuussa
2022.

Viestinn&n ICT-kokonaisuudet ovat myds toteutuksessa eli hyvinvointialueella rakennetaan
uudet Intra- ja www-sivut sisaiseen ja ulkoiseen viestintaan. Tiedolla johtaminen on tarkea
osa-alue organisaation toiminnan jajohtamisen kannalta ja alueen eri tietoaltaiden muutos-
tyot ja yhtenaistaminen tapahtuu osana ICT-muutoshanketta. Sahkdpostin yhtenaistaminen
hyvinvointialueen kayttoon toteutetaan myds osana TORI-kokonaisuutta.

Toimialasidonnaiset jarjestelméat (TOSI)

Toimialasidonnaisten jarjestelmat sisaltavat muutokset alueen asiakas- ja potilastietojérjes-
telmiin. Alueella on linjauksena, etta toiminta aloitetaan nykyisin kaytéssa olevilla APTJ-jar-
jestelmilla ja niihin tehdaan tarvittavat tekniset yhtenaistamiset. Jarjestelmiin toteutetaan hy-
vinvointialueen uusi organisaatiorakenne ja toteutetaan muut tarvittavat rajapintamuutokset
tavoitteena toiminnan turvaaminen vuodenvaihteessa.

TOSI kokonaisuudessa tehdd&n myds vastaavat tarvittavat muutokset muihin perustervey-
denhuollon, erikoissairaanhoidon, pelastustoimen ja sosiaalihuollon erillisjérjestelmiin.

Tukipalveluyhtididen jarjestelmét ovat tarkedssa roolissa SOTE-toiminnan prosesseissa ja
niihin tulee myos tehda organisaatiorakenteen ja tietojarjestelméaintegraatioiden osalta tar-
vittavat muutokset. Ladketieteellisen tekniikan keskitetyn hallinta- ja yllapitomallin valmistelu
on myds osa ICT-muutossuunnitelman toteutusta. SOTE-toiminnan sahkoiset palvelut kan-
salaisille ja niihin liittyvat muutokset toteutetaan myos tassa osiossa.

Infra ja Infran jarjestelmat

Perustietotekniikkaan liittyvat muutokset eli tietoverkot ja konesalit tullaan yhtendistamaan
vuoden 2022 ja 2023 aikana huomioiden myds pelastustoimen erityispiirteet. Muut toimisto-
kaytdssa olevat tietotekniset (tybasemat, tulostimet, puhelimet) laitteet tullaan yhtenaista-
maan seuraavien vuosien aikana, etta kaikki nykyisten organisaatioiden laitteet ovat siirretty
hyvinvointialueen tekniseen ymparistoon vuoteen 2024 mennessa. Samalla myo6s luodaan
hyvinvointialueen kayttévaltuushallinnan prosessit ja palveluja automatisoidaan mahdolli-
simman paljon.
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Tahan kokonaisuuteen liittyvat myods alueellisen tietoturvan kehittdmisen toimenpiteet seka
tulevan organisaation ICT-muutosten hallintamallin suunnittelu seka hairiétilanteiden hallin-
taprosessin kuvaaminen.
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11 Hyvinvointialueen konserni

Hyvinvointialueen konsernijohtoon kuuluvat aluehallitus, omistajaochjaus- ja valvontajaosto,
hyvinvointialuejohtaja, omistajaohjaus- ja valvontajohtaja seka hyvinvointialuejohtajan sijai-
nen.

Aluehallituksen alaisuudessa toimivan omistajaohjaus- ja valvontajaoston tehtdvana on
muun muassa ohjata ja valvoa omistajana konserniyhteis¢ja siten, ettd nama toimivat hy-
vinvointialuekonsernin kokonaisedun, valtuuston hyvéaksymien omistajaohjauksen periaat-
teiden ja valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden mukaisesti. Ensimmai-
sena toimintavuonna luodaan hyvan konsernihallintotavan toimintakulttuuri.

Hyvinvointialue luo edellytykset konserniyhtididen omistajaohjaukselle ja méaarittelee poliit-
tisen omistajaohjauksen periaatteet. Omistajaohjauksen tueksi luodaan kuvaus hankinta-
johtamisen prosesseista.
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11.1 Konserniin kuuluvat yhteisot

Tytaryhteisoiksi lasketaan ne yhteisot, joissa hyvinvointialueella on tosiasiallinen méaarays-
valta. Tytaryhteistjen keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet hyvaksytaan talous-
suunnitelmassa ja tavoitteiden seuranta tapahtuu konsernitilinpaatoksen yhteydessa. Li-
saksi hyvinvointialueen maaraysvallassa on Kuopion yliopistollisen sairaalan tutkimussaa-
tio.

Kuntayhtymaéan kuuluvat seuraavat tytaryhteisot:
Sakupe Oy

Kiinteistd Oy Mustinlampi

Kuopion yliopistollisen sairaalan tutkimussaatio
Kallaveden Tydterveys Oy

Muita konserniin kuuluvia yhteisdja ovat ne yhtiot, joissa hyvinvointialueella ei ole maarays-
valtaa ja joissa hyvinvointialueella on merkittava omistusosuus (yli 20 %) seka hyvinvoin-
tiyhtymat, joissa hyvinvointialueella ei ole maaraysvaltaa. Myds muiden konserniin kuulu-
vien yhteisdjen valvonnassa noudatetaan hallituksen hyvaksymid konserniohjeita soveltuvin
osin.

Jaljempana on listattuina muut yhteisét ja hyvinvointialueen omistusosuus niissa Pohjois-
Savon sairaanhoitopiirin tilinpa&atdoksen 2021 mukaan:

Osakkuusyhteisot:
e Istekki Oy (31,75 %)
e Sansia Oy (22,90 %)
e KYS Invest Oy (48,78 %)
e Monetra Pohjois-Savo Oy (35,05 %)
e Servica Oy (48,47 %)

Hyvinvointiyhtymat:
e ISLAB (65,72 %)
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11.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on
johdettu strategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitikasta seka yhteison liketoiminnasta.
Konsernijohto neuvottelee tytaryhteis6jen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lo-
pullista hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritdan varmistamaan,
etta tytaryhteisojen toiminta on konsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteisojen talous-
suunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin.

Tytaryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jérjestdmisesta. Konsernin
johto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Hyvinvointialueen talousarvi-
0ssa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon konsernin talouden vastuut ja velvoitteet.
Tata varten tytaryhteiséjen hallitusten tulee toimittaa hyvinvointialueelle sen edellyttamét
tiedot tytaryhteisojen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka yhteisdjen toimintaan
littyvista olennaisista riskeista ja epavarmuustekijoistda. Taman lisédksi tulee toimittaa tietoja
mm. tulevista konserni- ja yhtiojarjestelyistd, merkittavista muutoksista mainittujen yhteis6-
jen liiketoiminnassa ja toimialassa seka merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkem-
min maarittelemalla tavalla.
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11.3 Olennaiset konsernia koskevat tiedossa olevat tapahtumat

Hyvinvointialueen lainsdadannon takia Ita-Suomen Laboratoriokeskuksen Liikelaitoskun-
tayhtyman (Islab) puretaan vuonna 2022. Islabin toimintaa jatkaa hyvinvointiyhtymé& vuonna
2023. Hyvinvointiyhtym&n perustamisen taloudellisen vaikutuksen selvittaminen on viela
kesken, joten sen vaikutuksia ei ole viela huomioitu talousarviossa.
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11.4 Arvio konsernin tulevasta kehityksesta
Vuoden 2023 toimintaa ohjaa merkittavasti valtion rahoitus, jonka maaré selviaa lopullisesti
vuoden 2023 aikana.
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11.5 Konsernivalvonta

Konsernijohto seuraa saanndllisesti tytaryhteiséjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytaryhteisén
tulee antaa seurantaa varten hyvinvointialueelle vuosittain raportti sille asetettujen tavoittei-
den toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta sekd arvio niihin liittyvista
riskeista.

Tytaryhteisolla tulee olla tata varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjar-
jestelmat seka yhteison hallituksen hyvaksymat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toi-
mintaohjeet. Todennékdisesti realisoituvasta riskistd on raportoiva viipymattd konsernijoh-
dolle.

Konserniin kuuluvien tytaryhteisgjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tasta poik-
keamiseen ole erityista syyta. Hyvinvointialuekonserniin kuuluvien yhteisdjen kirjanpidossa
ja tilinpaatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteistoikeudellista lainsdadant6a, kirjanpi-
tolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatdéssaannoksia, hyvinvointialuelain mukaisia konser-
nisddnnoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.

Tytaryhteisojen tulee toimittaa tiedot konsernitilinpaatoksen laatimista varten.

Konsernijohto tai muu konsernijohdon méaritteleméa taho antaa tarkemmat ohjeet konserni-
tilinpaatoksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tiedonannon maaréa-
ajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpaatés- ja toimintakertomustietojen ilmoitta-
misessa.
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11.6 Konserniyhteisot

Tytaryhteiséjen

tavoitteet 2023:

11.6.1 Kiinteistdo Oy Mustinlampi

Kiinteisté Oy Mustinlampi

Toteuma  Tavoite

Mittari (1 000 €) 2021 2023

Liikevaihto 4978 5000
Tulostavoite 55 0
Investoinnit 100 100
Pitkaaikaisen velan maara 40 100 45 300
Omavaraisuusaste (%) 12,2 13,0

Tavoitteet vuosille 2023-2025

1. Tulostavoitteet

1a) Toiminnalliset tavoitteet

Yhtion omistamien rakennusten toimintakunnossa sailyttaminen jatarvittava
korjaaminen.

1b) Taloudelliset tulostavoitteet

2. Investoinnit

Kiinteistd Oy Mustinlampi on tulosta tavoittelematon yhtid. Tarkoituksena on
sdilyttda yhtion oman talouden vakavaraisuus, jotta kiinteistoista voidaan
huolehtia.

Yhtion investoinnit keskittyvat tulevana kautena paaosin olemassa olevien
rakennusten arvon sailyttamiseen ja tarvittaviin valttamattomiin korjauksiin.

Tarve pysakdintipaikkojen rakentamiselle tulee lisddntymaan tulevana kau-
tena entisestddn Puijon sairaalan alueella. Taméan aiheuttavat toimintojen
keskittdminen ja mm. uuden Psykiatriatalon rakentaminen. Sadeparkin ko-
rotuksen suunnittelua on tarpeen jatkaa vuonna 2023 niin, ettd tarvittavat
tiedot mahdollista investointipaatosta varten saadaan kasattua. Sadeparkin
korotuksen toteuttamisesta ja toteuttamisajankohdasta on tarkoitus paattaa
vuoden 2023 aikana.

Rakennus 12 on osittain huonokuntoinen ja osa siita on jatetty peruskorjaa-
matta vuosien 2013-2015 yhteydessa. Tama tarkoittaa tulevina vuosina in-
vestointeja rakennuksen kunnon parantamiseksi seka rakennuksen kaytén
mahdollistamiseksi. Tarkoituksena on vuosien 2023-2025 aikana selvittaa
tarvittavat korjaustarpeet ja suunnitella korjausten ajankohta.
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3. Toiminnan vakaus ja riskien hallinta

Yhtion toiminta on kohtuullisen vakaata, joka koostuu pysakoéinti- ja vuok-
raustoiminnasta. Hallintorakennukset on vuokrattu taysin Pohjois-Savon
sairaanhoitopiirille ja tukipalvelurakennukset sairaanhoitopiirille, Servicalle
ja Istekille. Pysakointitalojen tuotot koostuvat henkilokunta- ja asiakas-
pysakoinnistd. Vuokraustoiminnan tulovirralla pyritaan pitdmaan rakennus-
kanta pitkalla aikavalilla kunnossa siten, ettei korjausvelkaa paase merkitta-
vasti syntymaan.

Yhtion riskipolitikka on paivitetty vuonna 2021, jonka periaatteiden mukai-
sesti on tarkoitus toimia tulevalla kaudella. Tarvittaessa yhtion riskipolitiik-
kaan tehddan muutoksia. Riskeja yhtidlle aiheuttavat suojaamattomien lai-
nojen korkoriski sekd mahdolliset vahinkotapaukset omistetuissa Kiinteis-
toissa. Lainojen suojaustaso on yhtion riskipolitikan mukainen ja yhtion
omistamat kiinteistét ovat vakuutetut.
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11.6.2 Sakupe Oy
Sakupe Oy
Toteuma  Tavoite
Mittari (1 000 €) 2021 2023
Liikevaihto 24 468 25 900
Tulostavoite 9 559
Investoinnit 2451 2 760
Pitkaaikaisen velan maara 6 165 4 425
Omavaraisuusaste (%) 52,9 54,1

Tavoitteet vuosille 2023-2025

1. Tulostavoitteet

1la) Toiminnalliset tavoitteet

Yhtiolla on kolme tuotantolaitosta, yksi Siilinjarvelld, toinen Jyvaskylassa ja kol-
mas Joensuussa. Toimimme paivittain aktiivisesti vildessd maakunnassa, Vii-
della tulevalla hyvinvointialueella.

Sakupe Oy:n lahivuosien toiminnalliset avaintavoitteet ovat:

varmistaa tekstiilipalveluiden sujuva jatkuvuus uusilla hyvinvointialueilla
hyodyntaa hyvinvointialueuudistukseen liittyvat mahdollisuudet liiketoimin-
nan laajentamiseen

vakiinnuttaa asiakaskeskeinen ajattelu, laatu- ja vastuullisuus nakokulmat
seka aktiivinen viestinta pysyvaksi osaksi yrityskulttuuria
toimitusvarmuuden pitaminen erinomaisella tasolla, mittarina tarkeimpien
tuotteiden toimitusvarmuusprosentti ja asiakaskyselyt (asiakasnakékulma)
henkiléstokokemuksen parantaminen ja ty6turvallisuuskulttuurin vahvista-
minen, mittarina tyéhyvinvointikyselyn tulokset, sairaspoissaolot ja tapatur-
mien maara (henkiléstonakokulma)

tehokkuuden parantaminen, mittarina kg/hlé/tunti (prosessinakdkulma)
energiatehokkuuden ja ymparistoystavallisten toimintatapojen jatkuva pa-
rantaminen

1b) Taloudelliset tulostavoitteet

Sakupe Oy:n asiakaskunnassa on toteutettu vime vuosina merkittava muutos,
kun yhtion sidosyksikkbasemaa on vahvistettu vahentamalla yksityisen sektorin
asiakkaita ja hankkimalla samaan aikaan uusia julkisen sektorin asiakkaita. Ko-
konaisuutena toiminnan volyymia on onnistuttu pitdmaéan pienessé kasvussa ja
omistaja-asiakkaiden maara on kasvanut vime vuosina merkittavasti.
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Uusien hyvinvointialueiden muodostumisen, omistaja-asiakkaiden maaran li-
saantymisen ja uusien palvelumallien myotéa, myos sidosyksikkdasemasta toi-
mivalle yhtidllemme ndhdéaéan kasvumahdollisuuksia. Sakupen strategia tahtaa-
kin pitkalla tahtaimella likevaihdon hallittuun kasvuun.

Sakupen palveluhinnat ovat usean vuoden ajan pysyneet samoina, eika indek-
sikorotuksia ole tehty. Palveluhintojen kaytdnnossa pysahtynyt ja osittain jopa
aleneva kehitys, yhdistettyna jatkuvasti nousevaan kustannustasoon, on mer-
kinnyt reaalihintojen laskua ja yhtion kannattavuuden heikkenemista.

Koronakriisin aikana alkanut hintojen nousu sai huomattavasti lisda vauhtia Ve-
najan hyokattya Ukrainaan ja energiakustannusten noustua jyrkasti. Energia-
laht6inen inflaatio nostaa Sakupen tuotanto- seka logistiikkkakustannuksia, ja
heijastuu myos tekstiilien ja muiden hyddykkeiden hintoihin.

Toiminnan tehokkuutta jatkuvasti parantamalla voimme vaikuttaa henkilosto-
menojen nousua hidastavasti, mutta myds ne nousevat Avaintan tydehtosopi-
mukseen tehtyjen palkankorotusten myota.

Vuoden 2023 talousarviossa lahdetaéan siita, ettd Sakupen myyntihintoihin teh-
daan 2 % suuruinen korotus, vaikka toimialan yleinen kustannusindeksi osoittaa
13,8 % n vuosimuutosta (6/2022).

Yhtiomme pitk&aikaisena tavoitteena on pitdd kayttokate yli 12 % tasolla ja
omavaraisuusaste yli 50 %: tasolla.

2. Investoinnit

Viimeisimpana suurena investointina Sakupe Joensuun kokonaisvaltainen uu-
distaminen toteutettiin kesalla 2020. Joensuun yksikko toimii nyt sita varten ra-
kennetuissa vuokratiloissa, ja tuotantokoneinvestoinnit kirjattin Sakupen
omaan taseeseen.

Lahivuosina investointitarpeet ovat maltillisemmat, ja uusinvestoinnit suuntau-
tuvat l&hinna uuden teknologian parempaan hyddyntdmiseen asiakaspalve-
lussa ja tuotannon tehokkuudessa. Lisaksi toteutetaan valttamattomat korvaus-
investoinnit vanhenevan konekannan osalta ja asiakaskohtaisiin vuokratekstii-
leihin tehd&an tavanomaista tasoa olevat investoinnit.

Suunnittelukaudella nakopiirissa olevat tuotantokoneinvestoinnit ovat runsaan
1 M€ suuruusluokkaa vuosittain, ja asiakaskohtaisiin vuokratekstiileihin inves-
toidaan niin ikdan runsaat 1 M€ vuodessa.
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Sakupe Oy:ssé on laadittu hallituksen linjausten pohjalta vuoteen 2025 ulottuva
investointisuunnitelma, joka paivitetddn loppuvuoden 2022 aikana. Investoin-
tiohjelmaa toteutetaan huomioiden aina kulloinkin vallitsevat tuotannolliset, ta-
loudelliset ja koneiden kuntoon liittyvat seikat.

3. Toiminnan vakaus ja riskien hallinta

Riskienhallinta vastuut yhtiéssa on jaettu vastuualueittain johtoryhman jasenille
ja vastuualueiden vetgjille. Tuotantokoneiden ajanmukaisuus seka osaava tyo-
voima ovat Sakupe Oy:n tuotannon vakauden kannalta keskeisia tekijoita.
Kolme tuotantolaitosta on varustettu kattavasti sairaaloiden tekstiilihuoltoon so-
piviksi, jolloin ne tarvittaessa tukevat toinen toistaan. Tuotantotekijdihin liittyvia
riskeja pyrimme hallitsemaan myo6s suunnitelmallisella kunnossapidolla. Henki-
I6storiskeja pyritdan hallitsemaan mm. huolehtimalla henkiléston kouluttami-
sesta ja tydvoiman saatavuudesta.

Riskien hallintaan liittyvassa dokumentoinnissa hyédynnamme Granite-tietojar-
jestelmaa. Yhtion vakuutusturva on ajan tasalla.
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11.6.3 Kuopion yliopistollisen sairaalan tutkimussaatio sr

Kuopion yliopistollisen sairaalan tutkimussaatio sr

Toteuma Tavoite
Mittari (1 000 €) 2021 2023
Liikevaihto 3 7
Tulostavoite
Investoinnit
Pitkaaikaisen velan maara
Omavaraisuusaste (%)

Tavoitteet vuosille 2023-2025
1. Tulostavoitteet
1la) Toiminnalliset tavoitteet

Seuraavan suunnittelukauden keskeisena tavoitteena on edelleen kehittaa ja vakiinnuttaa
toimintaa seka kohdistaa resursseja lahjoitusvarojen kasvattamiseen.

Tulevalla kaudella Kuopion yliopistollisen sairaalan tutkimussaétion toimintaa kehitetéaan
edelleen lisddmalla toiminnan nakyvyytta ja tunnettavuutta. Tutkimussaation hallituksen ja-
senet esittelevat tutkimussaatiota ja sen toimintaa aktiivisesti tilaisuuksissa. Rahankerays-
lupa uusitaan ja some-nakyvyytta lisataan.

1b) Taloudelliset tulostavoitteet
Tulevana kautena KYSin tutkimussaation jaettavaa apurahasummaa pyritddn kasvatta-
maan. Saation tileja, rahastoja ja sijoituksia seurataan saannéllisesti kayttden asiantuntija-
palveluita.
2. Investoinnit
KYSin tutkimussaatiolla ei ole investointeja.
3. Toiminnan vakaus ja riskien hallinta
KYSin tutkimusséaéation toiminta on vakaata ja riskit matalia. Muutoksia toiminnan vakau-

dessa tai riskeisséa ei ole ndkdpiirissa. Saation varojen hoidossa kaytetaan asiantuntijapal-
veluita.
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11.6.4 Kallaveden Tyoterveys Oy

Kallaveden Tyodterveys Oy
Toteuma Tavoite

Mittari (1 000 €) 2021 2023

Liikevaihto 974 1131
Tulostavoite 113 150
Investoinnit 23 1
Pitkaaikaisen velan maara 0 0
Omavaraisuusaste (%) 81,6 82,0

Tavoitteet vuosille 2023-2025
1. Tulostavoitteet
1la) Toiminnalliset tavoitteet

Kallaveden Tyoterveys Oy tuottaa Jarviseudun Tyoterveys Oy:a taydentavaa, sairaanhoi-
don sisaltavaa tyoterveyshuoltopalvelua alueen yrityksille toimien samoissa toimipisteissa.
1.1.2023 alkaen toimipisteverkosto laajenee Lapinlahdelle, jossa Kallaveden Tyo6terveys Oy
tuottaa tyoterveyshuoltopalvelun Lapinlahden kunnalle. Tavoitteena on sailyttdd myos ta-
hanastiset asiakkaat ja hyva palvelun laatu. Tydntekijamaara on noin 90, Lapinlahden liitta-
minen palveluverkostoon lisdéa tyontekijamaaraa enintaan kahdella.

1b) Taloudelliset tulostavoitteet

Palveluverkoston laajentuminen, valinta tarjouskilpailun perusteella Lapinlahden palvelun-
tuottajaksi, kasvattaa likevaihtoa. Kyseessa on vuosihintainen palvelu, joten sen vaikutus
likevaihtoon on arvioitavissa suoraan. Talouden kehittymiseen voi vaikuttaa myds ammat-
titaitoisen tydévoiman saatavuus. Energian hinta voi heijastua toimitilojen vuokrakustannus-
ten nousuun, sopimuksissa on kuitenkin rajoituksia vuokrien nousulle.

2. Investoinnit

Uusia investointeja ei ole suunnitteilla. Aiemman Siilinjarven toimitilainvestoinnin poistot jat-
kuvat suunnitellusti.

3. Toiminnan vakaus ja riskien hallinta

Toiminta on vakiintunutta. Asiakaslaskutus tapahtuu kuukausittain toteuman perusteella,
merkittavia luottotappiota ei ole tahan mennessé ollut. Suurimmat asiakasyritykset ovat va-
kavaraisia ja tyoterveyshuollon kuukausilaskutus niiden toimintaan nahden pienta. Pienasi-
akkaiden toimintoja pyritaan jakamaan tasaisesti vuoden mittaan, jotta kertalaskut pysyvat
maltillisina. Yrityksella ei ole merkittavia toimitilainvestointeja eiké kallista kalustoa, vaan toi-
mitaan asiantuntijjaorganisaationa vuokratiloissa vahéisen, toimintaan liittyvan tarpeiston
avulla.




